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PROYEC FEOS DE LEY

PROYECTO DE LEY NUMERO 132
DE 1995 SENADO

“por la cual se establecen unas pensiones
especiales para los ex Presidentes de la
Republica”.
El Congreso de la Republica de Colombia,
DECRETA:

Articulo 1¢. Campo de aplicacién. Esta
ley se aplica a los actuales ex Presidentes
de la Republica de Colombia.

Articulo 2°. Pension especial de ex Pre-
sidentes de la Republica.

Todo ciudadano colombiano que haya
ejercido en propiedad el cargo de Presidente
de la Repiblica, tendré derechos a disfrutar
de una pensién especial desde el momento
de hacer dejacion definitiva del cargo, y
hasta su muerte.

Atrticulo 3% Monto de la pension espe-
cial de ex Presidentes. El monto de la
mesada pensional de la pensi6n especial a
que se refiere esta ley, serd el equivalente
al ingreso mensual promedio del tltimo afio
que por todo concepto devengue el Presi-
dente de la Republica.

Se entiende que para la liquidacion por
todo concepto no se tienen en cuenta los
gastos de viaje, vidticos y primas semestral
y anual.

Articulo 4°. Pensiones de invalidez y de
sobrevivientes. En caso de invalidez del
Presidente, entendida como la pérdida de Ia
capacidad laboral de un 50% o mas, el valor
de la pension de invalidez serd del 75% del

monto de la pensidn prevista en el articulo
32 de esta ley.

En caso de muerte del Presidente, el
valor de la pension de sobrevivientes serd
del 75% del monto definido en el articulo
anterior.

El monto mensual de la pension de sobre-
viviente del ex Presidente pensionado, serd
igua al 100% de la pensién que aquel disfru-
taba.

Los sobrevivientes con derecho a la pen-
sién serdn los establecidos porlaLey 100 de
1993 y sus reglamentos.

Articulo 5% Pagode la pension. E1 Fondo
de Pensiones Piblicas del Nivel Nacional,
mientras subsista, pagard las pensiones a
que se refiere la presente ley, de los desem-
bolsos que para tal efecto le hara la Tesore-
ria General de la Nacidn.

Agotado el Fondo de Pensiones Piblicas,
pagara la pension especial directamente la
Tesoreria General de la Nacion.

Articulo 6°. Apropiaciones presu-
puestales. El Ministerio de Hacienda y Cré-
dito Publico haré las apropiaciones presu-
puestales necesarias para la cumplida eje-
cucion de esta ley.

Articulo 7°. Vigencia y derogatorias. La
presente ley rige a partir de la fecha de su
sancién, y deroga todas las normas que le
sean contrarias.

Maria Sol Navia Velasco.
Ministra de Trabajo y Seguridad Social.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El proyecto de ley que se presenta a
consideracion del honorable Congreso de la
Repiblica, tiene como objeto definir unas
pensiones especiales para aquellos conciu-
dadanos que ocupen en propiedad el cargo
de Presidente de la Repiiblica.

Ha sido tradicion de nuestra legislacion,
conceder una pension especial a los ex
Presidentes. Asi estd consagrado en las
Leyes 48 de 1962, 83 de 1968 y 53 de 1978.

No obstante, hoy debe adecuarse tal pres-
tacion a la luz de la legislacion pensional
vigente, Ley 100 de 1993.

Por lo anterior, el Proyecto define las
pensiones especiales, las enmarca dentro de
la concepcioén de la ley de seguridad social
referida, y organiza presupuestalmente su
financiacidn y pago.

Cordialmente,

Maria Sol Navia Velasco.

Ministra de Trabajo y Seguridad Social.

SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
TRAMITACION DE LEYES

Santafé de Bogot4, D. C., 10 de octubre
de 1995.

Senor Presidente:

Con el fin de que se proceda a repartir el
Proyecto de ley nimero 132 de 1995, “por
lacual se establecen unas pensiones especia-
les para los ex Presidentes de la Repibli-
ca”, me permito pasar a su despacho el
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expediente de lamercionada iniciativa que
fue presentada ' ¢n el dia de hoy ante
Secretaria General. La materia de que trata
el mencionado Proygcto de ley es de compe-
tencia de la Comision Séptima Constitucio-
nal Permanente.

Pedro Pumarejo Vega.
Secretario Generdl honorable Senado de
la Republica.
PRESIDENCIA DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA
10 de octubre de 1995.

De conformidad |con el informe de la
Secretaria General, dése por repartido el

Proyecto de ley de la referencia a la Comi-
sién Séptima Constitucional Permanente,
para lo cual se hardn las anotaciones de
rigor y se enviard copia del mismo a la
Imprenta Nacional con el fin de que sea
publicado en la Gaceta Legislativa del
Congreso.

Cuamplase.
El Presidente del honorable Senado de la
Republica,
Julio César Guerra Tulena.

El Secretario General del honorable Se-
nado de la Republica,

Pedro Pumarejo Vega.

PONENCIAS

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO LEY NUMERO 36
DE 1995 SENADO

“por la cual se condonan las deudas bancarias
de los caficultories de todo el pais”™.

Trescientas mil familias de caficultores,
cerca de millén y njedio de compatriotas,
estan golpeados gravemente por la crisis del
café. Las causas de este fenémeno son bien
conocidas. Por una |parte, por presion de
Estados Unidos y de|los tostadores, perecid
el Pacto Internaciondl del Café entre paises
productores y consutnidores. Esto causé un
periodo de precios gxtremadamente bajos,
que de US$1.33 par Ib. en junio del 89
cayeron a US$0.53 eh junio del 92 y sélo se
comenzaron a recupgrar en mayo de 1994
cuando subieron a US$1.29.

Las bajas cotizaciones internacionales e
internas causaron unp grave crisis en 1992,
que para 1993 se rcfﬂejé en un répido creci-
miento de la carteral cafetera vencida, que
representaba el 24%|de las deudas contrai-
das por los caficultoies con la Caja Agraria
y el 19% de las cQLtraidas con el Banco
Cafetero. '

La situacién de la deuda s6lo mejord con
la aplicacion de la Lpy 34 de 1993, gracias
a la cual se refinancjaron a cinco afios con
tres muertos, 78 millpnes de pesos, que eran
€1 50% de la cartera cpfetera. Luego, por una
interpretacion de la hpnorable Corte Consti-
tucional, el articulo 3° de la citada ley fue
declarado inconstitu¢ional, pero ya se habia
contenido la crisis. Con lo que quedé de la
ley se refinanciaron |2 mil millones més, a
cinco afios.

Por otra parte, la Ley 101 de 1993 propi-
ci6 dos tipos de refinanciaciones: una, para

obligaciones vencidas el 20 de noviembre
de 1993, que se encontraran ain en mora y
no superaran 10 millones de pesos (articulo
17) y otra mediante subsidios, para peque-
fios productores (articulo 12). Mediante
estas modalidades se ha refinanciado, res-
pectivamente 42 mil y 40 mil millones
pesos. Se suponia que al modificarse la
situacién del mercado mundial, los
cificultores podrian salir bien librados y
normalizar sus pagos, pero no fue asi.

Cuando los productores lograron unirse
para enfrentar la situacion, la plaga de la
broca azot6 los cafeteros del pais. Las
inversiones realizadas porla Federacién de
Cafeteros so6lo ahora han comenzado a ser
efectivas para combatir esta enfermedad
parcialmente, en algunos departamentos
donde los caficultores cuentan con mayo-
res medios econdmicos y técnicos para el
control. Tolima sigue sufriendo graves da-
fos, en tanto que miles de caficultores
alcanzaron a ser gravemente perjudicados
en Huila, Antioquia, Narifio y Cauca, antes
de que las cosechas volvieran a ser
comercializables.

Lamejorarelativaen los precios interna-
cionales hasido lamentablemente muy tran-
sitoria. Ademads, como la plaga de la broca
afecto los cafetales de nuestro pais y oca-
siond deterioro en la calidad y cantidad de
la produccidn, los 1.528 millones e dolares
en que una parte de los productores vendie-
ron las cosechas de 1994-95, no beneficia-
ron a la mayoria de los caficultores. La
cosecha se redujo en 5.1 millones de sacos
al afio, entre el 91-92 y el 94-95 y el
decremento tuvo que ver con las zonas mas
afectadas porlabrocay con los campesinos
més pobres, especialmente en las zonas

marginales, cuyas parcelas tienen planta-
ciones sin renovacion reciente y donde la
broca puede reproducirse con mayor facili-
dad, debido a la dificultad del control de la
plaga.

Muchos productores se encontraron otra
vez ante la imposibilidad de cancelar las
obligaciones contraidas con los bancos,
especialmente entre las 280 mil familias que
producian en parcelas de menos de 10 hec-
tireas. Ademas, la mayoria de campesinos,
en unos pocos meses de mejores precios
internos no lograron la capacidad de inver-
sién necesaria para renovar y fertilizar ade-
cuadamente sus plantios. Ahora los precios
internacionales vuelven a caer, pues des-
pués de superar los 2 d6lares libra, estédn en
1.33 y pueden caer mas porque no hubo
heladas en Brasil y existen inventarios.

La deuda cafetera vencida supera los 22
mil millones de pesos, a pesar de los progra-
mas de alivio impulsados, primero aceptan-
do abonos a la deuda con Titulos de Ahorro
Cafetero TAC la 10%, como un estimulo a
los pagos, subsidiando entre el 10 y el 25%
de las cuotas; finalmente, se permitid cargar
al Fondo Nacional del Café el 25% de Ia
deuda, aunque los deudores de menos de 3
millones de pesos se les aplicard auto-
maticamente el alivio, los demdas deben
abonar el 10% de la deuda. Estas medidas,
posteriores a los paros, aunque muy impor-
tantes, pues ya transfirieron 22 mil millones
de pesos en beneficio de los caficultores
demostraron ser insuficientes en la magni-
tud de la crisis.

La cartera cafetera vencida en la Caja
Agraria que habia bajo el 11% gracias a las
refinanciaciones de las Leyes 34 y 101 de
1993, enjuniosubi6 al 16%, con el agravante
de que el total de las refinanciaciones para
caficultores alcanza 173 mil millones de
pesos. aunque el porcentaje de morosos sea
menor que en 1993, la situacion es mas
grave, porque los caficultores soportan las
deudas refinanciadas al lado de los créditos
frescos, requiriendo condiciones menos gra-
vosas para poder pagar unos y otros. Mu-
chos caficultores pasan hambre para no
colgarse y evitar el vencimiento de sus
deudas, otros han vendido las parcelas para
“no quedar mal”. Es especialmente
preocupante la situacion de los 125 mil
deudores con obligaciones de menos de tres
millones de pesos, que son el 87.8% de los
deudores y han contraido el 51% de la
deuda.

Los campesinos cafeteros se han movili-
zado paraexigir unasolucién a su problema.
El 27 de abril de 1994 marcharon hasta
Pereira. El 25 de febrero de 1995 la Comi-
sion Quinta del Senado sesiond en Ibagué
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ante 200 lideres de los caficultores. E1 29 de
febrero los caficultores marcharon hasta
Manizales y el 19 de julio realizaron un paro
nacional encabezados por la Unidad Cafete-
ra Nacional. Los caficultores del Tolima,
agrupados en Asopema, continuaron en el
parque Murillo de Ibagué el paro, en forma
indefinida, hasta que fueron desalojados por
la fuerza. Las movilizaciones campesinas
han contado con el respaldo de diferentes
sectores sociales y personalidades, entre
quienes se cuentan los Obispos, entre quie-
nes se ha destacado Monseinor Serna, Obis-
po de Libano, Honda. Nadie quiere que se
tenga que enfrentar una crisis més grave que
lade 199221992y 1993, en el Congreso de
la Repiblica se ha percibido ese clamor de
todas las zonas cafeteras y este proyecto de
ley presentado por el Senador Jorge Santos,
fue el resultado directo de las aspiraciones
de los campesinos organizados.

Algunos proyectos de condonacion de deu-
das fueron archivados, debido a que se argu-
mentaronrazones de orden constitucional. Tal
fue el caso, por ejemplo del Proyecto 012 de
1994 Camara. Sin embargo, los ponentes de
este proyecto cometieron, a nuestro modo de
ver, el doble error de asimilar el Fondo Nacio-
nal del Café al Presupuesto Nacional, sin
considerar que existe jurisprudencia muy
clara sobre los fondos parafiscales, que per-
mite y exige su utilizacién en beneficio directo
de los aportantes y no tuvieron en cuenta que
el Presupuesto Nacional puede subsidiar a los
campesinos, tal y como lo han ordenado las
Leyes 101 de 1993 y 160 de 1994, en desarro-
llo del articulo 64 de la Constitucion.

Elarticulo 355 que prohibe las donaciones
oficiales a particulares, tiene determinadas
excepciones previstas por la propia Consti-
tucién : por ejemplo el articulo 13 establece
el principio segtn el cual el Estado “adop-
tard medidas en favor de grupos discrimina-
dos o marginados” y protegerd especial-
mente aquellas personas que por sus condi-
ciones econdémica o de salud se encuentren
en circunstancias de debilidad manifiesta”.
En desarrollo de este principio se prestan
servicios gratuitos de salud (articulos 49 y
50); se otorgan subsidios para vivienda
(articulo 51); se imparte educacion gratuita
en las instituciones del Estado, a quienes no
tienensuficiente dinero para pagarla (articu-
lo 67); se conceden subsidios para el pago
de los servicios piblicos domiciliarios a las
personas de menores ingresos (articulo 368)
y se promueven con subsidios el acceso de
los campesinos a la propiedad de la tierra, el
crédito, la asistencia técnica, la comer-
cializacion y otros servicios.

El presente proyecto de ley estéd susten-
tado e impuesto por la vigencia de los

articulos 64 y 66 de la Constitucién Nacio-
nal. Este ultimo dice que “las disposiciones
que se dicten en materia crediticia podrdn
reglamentar las condiciones especiales del
crédito agropecuario”. Las variaciones in-
ternacionales de los precios del café asi
como la presencia de labroca figuran dentro
de los riesgos inherentes a la actividad
cafetera que deben ser cubiertos por las
normas sobre créditos agropecuarios. No se
puede argumentar que el Banco de 1a Repu-
blica y su junta directiva tienen facultades
legislativas, no sobre un fondo parafiscal ni
sobre el Presupuesto Nacional ni en los que
se refiere al otorgamiento de subsidios al
crédito para campesinos. Su facultad es
regular el crédito, como autoridad regla-
mentaria, segin las atribuciones taxa-
tivamente enumeradas en el articulo 16 de la
Ley 31 de 1993,que son fijar tasas maximas
de interés y en situaciones excepcionales y
hasta por 120 dias, sefalar limites de creci-
miento de cartera. La Corte Constitucional
considerd exequible el articulo 12 de 1a Ley
101 de 1993.

Aunque es constitucional que el Fondo
Nacional del Café dedique recursos a solu-
cionar crisis como la presente por ser una
cuenta constituida con recursos parafiscales
y la ley puede legislar sobre €l, para favore-
cer aquienes les entregaron recursos, resul-
ta engafioso para los caficultores pensar
que en el futuro inmediato, el fondo logre
mantener los recursos necesarios para ali-
viar la deuda cafetera. El fondo tiene la
obligacién primaria de comprar la cosecha
de café a un precio de sustentacion que
ahora se ha congelado nominalmente, en
medio de una caida de de los precios
internacionales. El fondo tendré que sacrifi-
car otras inversiones, liquidar activos, ven-
der empresas y aun asi, no se sabe si tendrd
que recurrir a varios créditos para cubrir el
déficit que puede generar la baja cotizacion
internacional del grano. No se ve de dénde
puede solucionar el fondo el problema de la
deuda de los caficultores y seria engafiarlos,
aprobar una ley que lo sefialard como fuente
de la solucién, en la actual coyuntura.

El estado debera responder del presupues-
to nacional, es la tinica solucion posible enla
coyuntura actual. Proponemos entonces que
en desarrollo de los articulos 13, 64 y 66 de
la Constitucion se otorgue un subsidio a la
cartera cafetera, a través de las cuotas paga-
dasporlocaficultoresalasentidades prestamis-
tas, cuya cuantia serd, de acuerdo con el
espiritu de la Constitucién, mayor, para los
mas débiles, quienes también son la abruma-
dora mayoria de los deudores.

Los rangos que se establecen para el
otorgamiento del subsidio buscan el mayor

impacto social de la ley. Veamos como se
distribuian los deudores y las deudas entre
estos tres rangos a 31 de diciembre de 1994
(fuente: Federacion de Cafeteros):

Deuda Deudores % Deuda % %
Hasta $3' 125866 878  $107TmM 500
De$3'al0 13762 96  $55 254+
Mis de $10'  3.727 26 $52 23

Tomando los datos de la misma fecha
establecimos que la tasa anual de interés
promedio para estas deudas era de 32.79%.
Para junio la cartera sumaba 227 mil
millones de pesos y suponiendo una distri-
bucion similar para diciembre podemos
calcular los intereses anuales pagados por
esta suma en 74.454 millones de pesos, Si
se aprueba un subsidio a las cuotas de
intereses dentro de los rangos propuestos,
nos daria la suma de 60.624 millones de
pesos como monto total del subsidio otorga-
do en 1996.

Al incluir los abonos al capital dentro de
la cuota subsidiada, los créditos refi-
nanciados y otros amediano y largo plazono
recibirian mayores beneficios adicionales,
pero si los créditos a corte plazo o de
sostenimiento de los cafetales.

Esto implicaria un subsidio adicional de
aproximadamente 20 mil millones de pesos,
pero se beneficiaria el flujo de caja a bancos
y la disponibilidad de créditos frescos y se
liberaria totalmente de pagos a los peque-
fios productores durante el présimo afio, con
un desembolso del Estado de 80 mil millo-
nes de pesos.

El sentido de la medida es el de mantener
la propiedad campesina de la tierra y evitar
un nuevo y acelerado proceso de concentra-
cion de la propiedad rural y por, ello, puede
asimilarse a los sistemas de la Reforma
Agraria, que efectivamente deberd apli-
carse a quienes ya perdieron la parcela, para
que la recuperen. Esta Reforma Agraria
preventiva se relaciona ademds, inmediata-
mente, con otro problema grave parael pais,
el de los cultivos ilicitos. A ellos se ve
forzadoel caficultor arruinado, quien puede
terminar como ya-han terminado varios, en
los plantes de amapola, bien sea arrendando
una parcela, colonizando o como jornalero,
o migrando hacia zonas de cultivo de coca.
Es el destino del arruinado.

La verdadera sustitucion de cultivos que
opera en el pais es la de café por amapola o
coca. Una estrategia de salvacion del
caficultor es mucho maés inteligente y justa
que las actuales campafas de fumigacionde
los cultivos de los colonos.

El mecanismo propuesto representa un
alivio mayor a quienes proporcionalmente a
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sus recursos, estan mas endeudados, sin que
se convierta por ellg en un tetimulo al
incumplimiento. Se énfendera entonces como
la forma de compensdr en parte los riesgos
de la actividad cafetera ante la nueva crisis
del mercado internacipnal y la consiguiente
baja de la capacidad de pago de los créditos
contraidos, salvando @ quienes han incum-
plido, pero premiando a quienes han hecho
sacrificios para pagar sus deudas.

Creemos ademads, fjue es obligacion del
Estado salir en defensa de los productores
cafeteros endeudadgs, como sali6 otras
veces a defender sector bancario, al
eléctrico, a los banan¢ros y algodoneros y a
otros sectores importantes.

Aunque el objetivgdel autor del proyecto
de ley, el apreciado Sepador Jorge Santos, es
la condonacién total |de las deudas, y esta
medida seria la mas saludable y adecuada,
nos vemos obligados |a seguir la alternativa
de la refinanciacion, debido a que la hono-
rable Corte Constitucjonal se ha pronuncia-
do en contra de la cgndonacién de deudas
con recursos del Estado, pero a favor de los
subsidios al crédito. Para atender la aplica-
cion de las disposicipnes de esta ley que
debemos aprobar, se1f necesario incluir en
la ley de presupuesfo de la Nacidn, la
partida para pagar el [subsidio a las cuotas.

Proponemos garanfizar el sistema de so-
lucién con recursos del presupuesto nacio-
nal, para asegurarse frente a la posibilidad
de que continte la tendencia a la baja de los
precios internacionalds y el Fondo Nacional
del Café deba dedicar| recursos a sostener el
precio interno y asi fortalecer la unidad de
los cafeteros, que se veriarota por un debate
sobre si se dedica el dinero del fondo a
sostenera quienes nojtienen casi que vender
0 a quienes tienen mycho para vender.

Tanto el Gobierno Nacional como la Junta
Directiva del Banco ' de la Repiblica reciben
claros mandatos de la ley para actuar coor-
dinadamente, cada cual flentro de sus competen-
cias, el uno en lo fiscal y administrativo y la otra
en la regulacion del aréglito. Adicionalmente se
prevé una medida orienfada a disminuir los ries-
gos inherentes alaactividad y fomentarel crédito
para el sector, de acuerdp con el articulo 66 de la
Carta Politica.

Por estos argumentos proponemos se le
de primer debate al proyecto de ley 36 de
1995, Senado, con eljarticulado nuevo que
presentamos en el pliego anexo.

Del senor Presidente de la Comision Ter-
cera Constitucional,

Atentamente:

Juan Camilo Restrepo y Gabriel Muyuy
Jacanamejoy.

Senadores.

Nimero da deudores

Cartera cafetera por tamafio

(87.8%)

[Total: 143.355 deudores

I Hasts $3°
- De §2' n $10°
0 Mda de $10°

(28%)

©.8%)

Programa de alivio a la deuda cafetera:

Alcance del alivio:

corrientes bllizados

Tamafio de deudor:

Hasta 3%":

De 3§' a $10": 25% de capltal.
$2'5

Mis de §10:

25% de capital e Int

El total de refinanciaciones acumuladas hasta el primer semestre del
presente ano es de $173.000 Millones.

REFINANCIACIONES CARTERA CAFETERA

{ Acumulado a Junio de 1895)
Miliones de pesos

BANCAFE CAJA FIDEICOM TOTAL
AGRARIA
Ley 34 45,180 28,595 73.775
INormalizacién café 5,805 5,805
le3-84 5,923 5,258 11,181
hasta 5 afios 56,908 28,595 5,258 90,761
Lay 101 2,302 13,508 4,766 I
94-95 17,685 24,261
Fldeicomisos
Subtotal hasta 10 afos| 19,987] 57,769 4,766
TOTAL I 76,895 86,264 10,024
CREDITO FRESCO PARA CAFE

Evolucién del ingreso cafetero

Produccion, precio y valor de la cosecha

Afios cafeteros Produccion

Precio intemo  Precio int. real  Valor cosecha

Valor real
cosecha

MM sacos 60
k

1988/89 10,5 59,0

1989/90 13,0 725

1990/91 14,4 a8s,9

1991/92 18,0 94,6

1992/93 14,9 89,6

1993/94 11.4 1333

1994/95* 12,9 189,7

$/carga 125 k

$ (ago'95)
Icarga

$ MM (ago's5)

LY / carga

2509 361.9 1.580,4

2408 560,2 1.900,3

227.4 771,2 1.985,9

187.9 1.0406 21263

1433 7944 12924

1721 869,2 1.141,2

2219 1.528,9 17149

Fuente: Federacafé

PONENCIA AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 36 DE 1995 SENADO

Articulado nuevo

“por la cual se autoriza un subsidio a las

deudas agropecuarias de los caficultores

y se establecen medidas complementarias
al mismo”.

El Congreso de Colombia,
DECRETA:

Atrticulo 1°. Autorizase al Gobierno Na-
cional para subsidiar, con cargo a presu-
puesto general de la Nacidn, la tasa de
interés de las obligaciones agropecuarias
que los caficultores hayan contraido a
través de instituciones financieras al 30 de
septiembre de 1995.

Atrticulo 2°. El subsidio sera equivalente
a un porcentaje de las cuotas de intereses

*: 12 meses a ago'95

e|qWOle) ap solajayE)
ap [wuoiIeN UpIRDpa]

a pagar estipuladas en cada pagaré, y se
determinard sobre las liquidaciones y pagos
que efectivamente realicen los deudores
cada afio.

Pardgrafo 1°. El subsidio no cubrira inte-
reses de mora que se generen a partir de
septiembre 30 de 1995.

Articulo 3°. Para el afio de 1996 y 1997
el porcentaje de subsidio de que trata la
presente ley serd el siguiente:

a) Del 100% en todos los casos de los
caficultores cuyos saldos de deuda a que se
refiere el articulo 1° no superen los tres
millones;

b) Del 75% en el caso de los caficultores
cuyos saldos de deuda a que se refiere el
articulo 1° sean superiores a tres millones
de pesos sin exceder de diez millones de
pesos. Pero si se trata de deudores menores
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a los cuales se les hayan aplicado las
condiciones e intereses subsidiados dis-
puesto en el Decreto 670 de 1995 el porcen-
taje del subsidio serd del 25%;

c¢) Del 50% para los demds, siempre y
cuando no se trate de deudores menores a
los cuales se les haya aplicado las condicio-
nes e intereses subsidiados dispuesto por
el Decreto 670 de 1995. En ningtin caso el
total del subsidio otorgado superard los
diez millones de pesos por deudor, al afio.

Articulo 4°. Para los afios 1998 y 1999 el
porcentaje a subsidiar sobre las cuotas de
intereses a pagar estipuladas en cada paga-
ré, sera el que senale el Gobierno Nacional,
con un minimo del 20% y un méaximo 50%
teniendo en cuenta la evaluacién que hagala
Comisién Nacional de Crédito Agropecuario
antes del 31 de diciembre del afio inmedia-
tamente anterior, acerca de lamagnitud de la
situacion econémica critica, de acuerdo con
los siguientes factores determinantes del
ingreso y de la capacidad de pago de los
caficultores:

1. Caidas sensibles y temporales en el
precio internacional del café colombiano
que afecten significativamente el ingreso
real de los productores colombianos.

2. Alteraciones de tipo climatico o catés-
trofes naturales que den lugar a pérdidas
masivas de la produccion en determinadas
zonas o en todo el pais.

3. Afectacién severa por plagas o pro-
blemas fitosanitarios que reduzcan sensi-
blemente la calidad o el volumen de la
cosecha.

4. Caidas sensibles y permanentes en la
demanda interna del café.

5. Diferencias entre las tasas de interés
vigentes en Colombia y en otros paises
productores para créditos destinados a la
produccién de café, que afecten la
competitividad del producto nacional.

Paragrafo 1°. La Federacion Nacional de
Cafetersos de Colombia deberé presentar
informes que serdn tenidos en cuenta para
los efectos de este articulo.

Paragrafo 2°. El concepto de la Comision
Nacional de Crédito Agropecuario sobre la
magnitud de situacién econémica critica ser-
vird igualmente y de oficio para los efectos
previstos en las Leyes 34 y 101 de 1993.

Articulo 5° Autorizase al Gobierno Na-
cional y a Finagro para celebrar los conve-
nios destinados a reembolsar a las institu-
ciones financieras o al Fondo Nacional del
Café los dineros del subsidio a que se
refiere la presenta ley, y para expedir los
actos necesarios de su competencia para su
cumplimiento.

Articulo 6° La Junta Directiva del Banco
de la Republica adoptara mecanismos que
permitan la aplicacion del subsidio a que se
refiere la presente ley, en desarrollo del
articulo 66 de 1a Constitucion Nacional, y en
coordinacién con las autoridades fiscales.

La Junta Directiva del Banco de la Repu-
blica y el Gobierno Nacional, dentro de sus
respectivas competencias y coordinacio-
nes, velaran para que los mecanismos de
subsidio a la tasa de interés puedan ser
aplicados simultaneamente conaquellos que
faciliten la refinanciacién de créditos.

Articulo 7°. Los subsidios a la tasa de
interés y las refinanciaciones aplicados con
base en disposiciones legales o reglamen-
tarias oen programas del Comité Nacional
de Cafeteros, constituyen desarrollos del
articulo 66 de la Constitucion Politica que
permiten disminuir los riesgos inherentes a
la actividad agropecuaria y su reflejo en el
crédito agropecuario; por lo tanto, no des-
mejorardn la calificacién contable de la
cartera correspondiente.

Articulo 8°. ElInstituto Colombiano para
la Reforma Agraria prorizara en los progra-
mas de subsidio para adquisicion de tierras
a campesinos caficultores que hayan perdi-
do su parcela como consecuencia del in-
cumplimiento en el pago de una obligacion
bancaria o de la venta para pagarla.

Juan Camilo Restrepo y Gabriel Muyuy
Jacanamejoy, Senadores.

SENADO DE LA REPUBLICA
COMISION TERCERA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

Santafé de Bogota, D. C., 10 de octubre
de 1995

En la fecha fue recibida en esta Secreta-
ria, ponencia para primer debate del Pro-
yecto de ley nimero 36 Senado de 1995,
“por la cual se condonan las deudas banca-
rias de los caficultores de todo el pais”, con
pliego de modificaciones. Consta de doce
(12) folios.

Rubén Dario Henao Orozco.

Secretario General Comision Tercera, Se-
nado de la Republica.
k %k %

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 77
DE 1995 SENADO

por medio de la cual se aprueban el “Pro-
tocolo relativo a las dreas y flora y fauna
silvestres especialmente protegidas del
Convenio para la Proteccion y el Desarro-
llo del Medio Marino y la regién del Gran
Caribe, hecho en Kingston el 18 de enero
de 1990 y los “anexos al protocolo relati-

vo a las dreas y flora y fauna silvestres
especialmente protegidas del Convenio para
la Proteccion y Desarrollo del Medio Marino
de la region del Gran Caribe”, adoptados
en Kingston el 11 de junio de 1991.

Honorables Senadores:

Cumplimos con el honroso encargo de
rendir ponencia al Proyecto de ley ndmero
77 Senado de 1995, “por medio de la cual
se aprueban el Protocolo relativo a las dreas
y flora y fauna silvestres especialmente
protegidas del convenio parala protecciony
el desarrollo del medio marino y la region
del Gran Caribe, hecho en Kingston el 18 de
enero de 1990” y los anexos al protocolo
relativo a las dreas y flora y fauna silvestres
especialmente protegidas del convenio para
la proteccidn y desarrollo del medio marino
de la region del Gran Caribe, adoptados en
Kingston el 11 de junio de 1991 y presenta-
dos al Congreso de las Reptblica el 30 de
agosto de 1995, con el fin de dar cumpli-
miento a lo preceptuado en los articulos 150
numeral 16 y 224 de 1a Constitucion Politica
de Colombia.

El Proyecto de ley niimero 77 Senado de
1995 fue repartido a la Comisién Segunda
Constitucional Permanente del Senado y
publicado en la Gaceta Legislativa del
Congreso.

I. Analisis del Convenio

El Protocolo relativo a las areas y flora y
fauna silvestres especiales protegidas del
convenio para la proteccidn y el desarrollo
del medio marino de la regién del Gran
Caribe (Convenio de Cartagena) y los anexos
al protocolo relativo a las areas y flora y
fauna silvestre especialmente protegidas
del Gran Caribe, sometido a la aprobacion
del Congreso constan de veintiocho articu-
los y tres (3) anexos, los cuales consagran lo
siguiente:

Articulo 1°. Definiciones. Define los tér-
minos “Convenio”, “Plan de Accién”,
“Regién del Gran Caribe”, “Organizacion”,
“Area Protegida”, “Especies en peligro de
extincién”, “Especies amenazadas”, “Es-
pecies protegidas”, “Especies endémicas”,
“Anexo 1”7, “Anexo II” y “Anexo III”.

Articulo 2° Disposiciones generales.
Establece que el 4mbito de aplicacién del
protocolo serd la regién del Gran Caribe,
que las disposiciones del Convenio de
Cartagena serdn aplicables al protocolo, y la
no aplicabilidad del protocolo a buques de
guerra o embarcaciones de un Estado que se
dediquen a servicios gubernamentales no
comerciales.

Articulo 3°. Obligaciones generales. Es-

tablece que cada parte del protocolo de
acuerdo con sus leyes, reglamentos y
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ordenamiento juridicq, tomaran las medidas
necesarias para proteger, preservar y mane-
jar de manera sostenjble las 4reas que re-
quieren proteccion especial asi como las
especies de flora y fauna amenazadas o en
peligro de extincion.

Articulo 4°. Establecimiento de dreas
protegidas. Establece|que cada parte debera
establecer 4reas protggidas en zonas sobre
las que ejerce soberan a, con miras a conser-
var los recursos natulrales de la region del
Gran Caribe y afomentar el uso ecologico de
dichas éreas. |

Las areas se establéceran para conservar,
mantener y restaurar en particular tipos repre-
sentativos de ecosistemas costeros y marinos,
asi como areas de esp¢01al valor bioldgico.

Atrticulo 5°. Medeas de proteccion. Esta-
blece que cada Parte idebera adoptar en las
areas que ejerce soberania, o derechos sobe-
ranos o de jurisdiccién, y de conformidad
con sus leyes y reglamentos nacionales y
con el derecho interpacional las medidas
necesarias y factibles para lograr los objeti-
vos para los cuales fupron creadas las dreas
protegidas. !

Estasmedidas inclui'en entreotras, laregla-
mentacion o la prohibiici(’)n de descargar des-
perdicios; descargarcontammantes elpasode
buques de la pesca, caza y captura de espe-
cies de fauna y flora en peligro.

Articulo 6°. Régimen de planificacion y
manejo de dreas protegidas. Establece que
para llevar al méximgq los beneficios de las
areas protegidas cada|parte adoptard y pon-
drd en préctica las medidas de planificacion,
manejo, vigilancia y pontrol para las dreas
protegidas sobre las/cyales ejerce soberania,
conforme con las diregtrices y criterios esta-
blecidos por el Comilé Asesor Cientifico y
Técnico. El articulo [incluye nueve paré-
metros que deben incjuir tales medidas.

Articulo 7°. Programa de cooperacion
para las dreas protegidas y su registro.
Establece que dentfo del Convenio de
Cartagena y el Plan fe Accién, las Partes
deberdn establecer grogramas de coope-
racion, y de acuerdqd con su soberania o
derechos soberanos p jurisdiccion, adelantar
los objetivos del protpcolo.

También establece| este articulo un pro-
gramas de cooperacion que ayude al registro
de las areas protegidas y que facilite su
seleccion.

Articulo 8°. Establecimientos de zonas
de amortiguacion. Esfablece que cada parte
reforzara en las areas|que ejerce soberania,
la proteccion de un §rea protegida con el
establecimiento de zonas de amortiguacion
donde las actividades peran menos restringi-
das que en el 4rea prqtegida.

Articulo 9°. Areas protegidas y zonas de
amortiguacion contiguas a fronteras inter-
nacionales. Establece que si una Parte
pretende un drea protegida o una zona de
amortiguacion contigua a una zona de fron-
tera o alos limites de la zona de jurisdiccion
de otra parte, ambas partes se consultardn
entre sicon el fin de lograr unacuerdo sobre
las medidas a tomar. Si el 4rea protegida o
lazona de amortiguacion esté contigua a un
Estado no parte, el Estado parte tratara de
trabajar conjuntamente con el Estado no
parte procurando cumplir las disposiciones
del Convenio y sus protocolos.

Atrticulo 10. Medidas nacionales para
la proteccion de la flora y faunas silves-
tres. Cada Parte indentificara las especies
amenazadas o en peligro de extincién de las
areas sobre las cuales ejerce soberania,
reglamentado las actividades que tengan
efectos adversos sobre esas especies.

De conformidad con las leyes y regla-
mentos de cada Parte deberé reglamentar, y
de ser necesario, prohibir toda forma de
destruccidn o perturbacion de las especies
protegidas, asi como adoptar medidas de
manejo de reproduccion de las especies
protegidas.

Las Partes coordinardn sus esfuerzos
para proteger y recuperar especies
migratorias o exportadas ilegalmente.

Articulo 11. Medidas de cooperacion
para la proteccion de la flora y fauna
silvestre. Establece que las Partes adopta-
rdn medidas de cooperacion apropiadas
para garantizar la proteccion y recupera-
cion de las especies de flora y fauna silves-
tres amenazadas o en peligro de extincion
registradas en los anexos I, II y II del
protocolo. Con este fin,cada parte prohibira
toda forma de destruccion o perturbacion.
Sin embargo establece que cada Parte po-
dré otorgar exenciones a las prohibiciones
para la proteccion y recuperacion de las
especies registradas en los anexos y Il con
fines cientificos, educativos o de manejo.

Adicionalmente establece los procedi-
mientos para modificar los anexos y la
obligacion de las Partes de establecer pro-
gramas de cooperacién dentro del marco
del Convenio y del plan de accién para
ayudar al manejo y la conservacién de
especies protegidas.

Articulo 12. Introduccion de especies
exoticas o alteradas genéticamente. Esta-
blece que cada parte tomard las medidas
apropiadas para reglamentar o prohibir la
liberacion intencional o accidental en el
medio silvestre de especies exdticas o
genéticamente alteradas.

Articulo 13. Evaluacion del impacto
ambiental. Establece que cada parte debe-

ra evaluar y tener en consideracién los
efectos posibles, tanto directos como indi-
rectos, de los proyectos industriales y de
toda indole que podrian causar impactos
ambientales negativos.

Articulo 14. Exenciones para las activi-
dades territoriales. Establece que al adop-
tar medidas de manejo y proteccidn, cada
Parte puede considerar y otorgar exenciones
para satisfacer las necesidades culturales y
de subsistencias tradicionales de sus pobla-
ciones locales. Sin embargo ninguna exen-
cién debera poner en peligro la conserva-
cion de dreas protegidas.

Articulo 15. Cambios en la situacion de
las dreas o especies protegidas. Establece
que los cambios en la delimitacidn o situa-
cion legal de un drea protegida, solo podrén
realizarse por razones importantes tomando
en cuenta la necesidad de proteger el medio
ambiente, de conformidad con las disposi-
ciones de este protocolo y notificando a la
organizacion.

Atrticulo 16. Divulgacién, informacion y
educacion de la poblacion. Establece que
cada Parte deberd divulgar el estableci-
miento de areas protegidas, asi como sobre
la importancia y valor de las 4reas y espe-
cies protegidas.

Articulo 17. Investigacién cientifica, téc-
nica y de manejo. Establece que cada Parte
promovera y desarrollard la investigacion
cientifica, técnica y orientada al manejo de
las 4reas protegidas; asi como el intercam-
bio entre las Partes de informacion cientifi-
ca y técnica relativa a los programas de
investigacion necesarios para caracterizar y
vigilar las dreas y especies protegidas.

Atrticulo 18. Asistencia mutua. Establece
que las Partes cooperardn directamente o
con la asistencia de la organizacién o de
otras organizaciones internacionales perti-
nentes, en la formulacidén, redaccion,
financiamiento y ejecucion de los progra-
mas de asistencia a aquellas Partes que asi
lo soliciten, para la seleccidn, estableci-
miento y manejo de areas y especies prote-
gidas.

Atrticulo 19. Notificaciones e informes a
la organizacion. Establece la obligacién y
los pardmetros de las notificaciones perié-
dicas que debe presentar cada Parte a la
organizacion sobre la situacidn de las areas
protegidas, zonas de amortiguacion y espe-
cies protegidas, asi como los cambios en los
limites de las areas protegidas.

Articulo 20. Comité Asesor Cientifico y
Técnico. Establece un Comité Asesor Cien-
tifico y Técnico, para el cual cada Parte
designara a un experto cientifico calificado
en la materia objeto del protocolo, como su
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representante en el Comité. E1 Comité se
haré responsable de proporcionar a las Par-
tes asesoria en materias cientificas y técni-
cas relacionadas con el protocolo y adopta-
rd su reglamento interno.

Articulo 21. Establecimiento de directri-
ces y criterios comunes. Establece que en
su primera reunidn, o tan pronto sea posible
después de la misma, las Partes evaluarén y
adoptaran directrices y criterios comunes
formulados por el Comité Asesor Cientifico
y Técnico relacionados con la identifica-
cion y seleccién de dreas y especies prote-
gidas.

Articulo 22. Disposiciones institu-
cionales. Establece que cada Parte designa-
rd un punto focal que servird de enlace con
la organizacidn sobre los aspectos técnicos
de laejecucion del protocolo, adicionalmente
se designa ala organizacién como secretaria
y enumera sus funciones.

Articulo 23. Reuniones de las Partes.
Establece que las reuniones de las Partes se
realizardn conjuntamente con las reuniones
ordinarias de las Partes del convenio y que
se celebrardn de acuerdo con el articulo 16
del convenio. Igualmente establece que las
Partes podrén celebrar reuniones extraordi-
narias conforme con el articulo 16 del con-
venio.

El articulo 23 también enumera las fun-
ciones de las reuniones de las Partes y
manifiesta que las reuniones se regiran por
el reglamento interno adoptado conforme al
articulo 20 del convenio.

Articulo 24. Financiamiento. Establece
que ademas de los fondos que proporcionen
las Partes de acuerdo con el parrafo 29,
articulo 29 del convenio, las Partes podran
encomendar a la organizacién que busque
fondos adicionales. Estos pueden incluir
contribuciones voluntarias de las Partes, de
otros gobiernos y de organismos gubernamen-
tales, organizaciones no gubernamentales,
organizaciones internacionales, regionales, y
del sector privado y de individuos, con prop6-
sitos relacionados con el protocolo.

Articulo 25. Vinculos con otros conve-
nios relacionados con la proteccion espe-
cial de la flora y fauna silvestre. Establece
que nada de lo que contiene el protocolo
podra ser interpretado en alguna forma que
pueda afectar los derechos y obligaciones
de las Partes conforme al convenio sobre €l
Comercio Internacional de Flora y Faunaen
Peligro (CITES) y el Convenio sobre la
Conservacion de Especies Migratorias de
Animales Silvestres (CMS).

Articulo 26. Disposicion transitoria. Es-
tablece que la version inicial de los anexos,
los cuales constituyen parte integral del

protocolo, deberan ser adoptados por con-
senso en una Conferencia de Plenipotencia-
rios de las Partes contratantes del convenio.

Atrticulo 27. Entrada en vigor. Establece
que el protocolo y sus anexos una vez
adoptados por las partes contratantes del
convenio entrard en vigor de conformidad
con el procedimiento establecido en el arti-
culo 28, parrafo 2° del convenio adicio-
nalmente, manifiesta que el protocolo sélo
entrard en vigor cuando los anexos en su
version original, hayan sido adoptados por
las partes contratantes del convenio, de
conformidad con el articulo 26.

Articulo 28. Firma. Manifiesta que el
protocolo estuvo abierto para la firma, por
parte de toda parte del convenio, en Kingston,
Jamaica, del 18 al 31 de enero de 1990 y en
Bogot4, Colombia, del 1°de febrerode 1990
al 17 de enero de 1991.

Establece que el protocolo fue hecho en
Kingston a los dieciocho dias del mes de
enero del ano mil novecientos noventaen un
solo ejemplar en los idiomas espaiiol, fran-
cés einglés, siendo los tres textos igualmen-
te auténticos.

ANEXOS

Los anexos al protocolo relativo a las
areas y floray faunasilvestres especialmen-
te protegidas del convenio para la protec-
cion y el desarrollo del medio marino de la
region del Gran Caribe son los siguientes:

Anexo I

Listalasespecies de floramarina y costera
protegidas en virtud del articulo 11 (1)(a)
del protocolo.

Anexo 11

Lista las especies de fauna marina y
costera protegidas en virtud del articulo 11
(1)(b) del protocolo.

Anexo III

Lista las especies de flora y fauna mari-
nas y costeras protegidas en virtud del
articulo 11 (1)(c) del protocolo.

II. Importancia del acuerdo

El convenio para la profesion y el desa-
rrollo del medio marino del Gran Caribe o
Convenio de Cartagena, tiene como objeti-
vo principal la proteccién del medio marino
de la regi6n del Gran Caribe para beneficio
y disfrute de las generaciones presente y
futuras, 1a obligacién principal de las Partes
contratantes consiste en adoptar, individual
o conjuntamente todas las medidas tendien-
tes a prevenir, reducir y controlar la conta-
minacion en lazonade aplicacion del conve-
nio -el medio marino del Golfo de México,
el Mar Caribe y las zonas adyacentes del
Océano Atlantico al sur de los 30 grados de

latitud norte y dentro de las 200 millas
marinas de las costas Atlanticas de los
Estado del articulo 25 del convenio-, asi
como asegurar una ordenacion racional del
medio ambiente, utilizando para estos efec-
tos los medios mas viables de que dispon-
gan en la medida de sus posibilidades.

El concepto de ordenacion racional del
medio ambiente implica que las Partes contra-
tantes adoptaran, individual o conjuntamente,
las medidas que sean necesarias para proteger
y preservar en la region del Gran Caribe los
ecosistemas vulnerables, asi como el habitat
de las especies diezmadas, amenazadas o en
peligro de extincion. Con este objetivo, se
procura establecer zonas protegidas, las cua-
les no afectan los derechos de otras Partes
contratantes o de terceros Estados.

Son partes contratantes del Convenio de
Cartagena: Antigua y Barbuda. Barbados,
Comunidad Econémica, Costa Rica, Cuba,
Repiblica Dominicana, Estados Unidos de
América, Francia, Grenada, Guatemala,
Honduras, Jamaica, Estados Unidos Mexi-
canos, Nicaragua, Paises Bajos, Panama,
Reino Unido de la Gran Bretana e Irlanda del
Norte, Santa Lucia, St. Vicente y las Grana-
dinas, Trinidad y Tobago, Venezuela y
Colombia que ratific6 el convenio por me-
dio de la Ley 56 del 23 de diciembre de
1987.

Conforme a la obligacion general de las
Partes contratantes segin la cual coopera-
ranen la elaboracién y adopcidn de protoco-
los u otros acuerdos para facilitar la aplica-
cion efectiva del convenio, se desarrollo el
protocolo relativo a las 4reas y flora y fauna
silvestres especialmente protegidas SPAW
(por su denominacién en inglés Specially
Protected Areas and Wildlife), el cual tiene
como objetivo principal proteger, restaurar
y mejorar los ecosistemas, asi como de las
especies amenazadas o en peligro de extin-
cién y sus hébitats en la regiéon del Gran
Caribe, mediante el establecimiento de zo-
nas protegidas en las dreas marinas y sus
ecosistemas asociados.

La importancia del protocolo para la
region radica en que ésta constituye un
grupo de ecosistemas interconectados, en
donde la amenaza ambiental a una de las
Partes representa una amenaza potencial
para las demds, ésto hace ineludible una
accion conjunta y coordinada a nivel de los
paises del Gran Caribe.

Para Colombia la ratificacion del proto-
colo es importante entre otros factores, por
contar con un area de 589.560 kilémetros
cuadrados de costas sobre el Mar Caribe,
incluidos los territorios insulares, En esta
zona se encuentran ubicados los principales
parques naturales del pafs, a saber: Zonas de
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Manglares, Parque Tajrona, Parque Isla de
Salamanca, Parque Cofrales del Rosario y el
Parque Nacional Old Providence.

Colombia es unq de los 13 paises
megadiversos del planeta, junto con Brasil,
México, Pert, Australia, China, Ecuador,
India, Indonesia, Madagascar, Malasia, Ve-
nezuelay Zaire, que cgncentran el 60% de la
riqueza bioldgica. Nuestro pais retine el
20% de todas las espeg¢ies animales y vege-
tales del globo, aunquejrepresenta menos del
1% de la superficie terrgstre, esta caracteristi-
ca ubica al pais en Ilno de los primeros
lugares de diversidad|de especies por uni-
dad de drea y nimero|total de especies.

Conrespecto al Marco Legal del Protoco-
lo, el articulo 79 de puestra Constitucién
Nacional consagra qug “es deber del Estado
proteger la diversidad| e integridad del am-
biente, conservar las jreas de especial im-
portancia ecoldgica y fomentar la educacién
para el logro de estos|fines”.

En el mismo sentido el articulo 80 de la
Carta establece que:

“El Estado planificara el manejo y apro-
vechamiento de los re¢ursos naturales, para
garantizar su desarroljo sostenible, su con-
servacion, restauracion o sustitucion.

Ademads, deberé pr¢venir y controlar los
factores de deterioro ambiental, imponer las
sanciones legales y exigir la reparacién de
los dafnos causados.

Asimismo, cooperdra con otras naciones
en la proteccion de losjecosistemas situados
en las zonas fronterizas”.

El marco constitucipnal no puede ser més
claro para la ratifica;j‘én de ese protocolo,

ademas, este instrumento se puede conside-
rar conforme con la ly 99 de 1993, “por la
cual se crea el Ministerio del Medio Am-
biente, se reordena el pector ptiblico encar-
gado de la gestién y copservacion del medio
ambiente y los recursos naturales renova-
bles, se organiza el Sistema Nacional Am-
biental, SINA y se di¢tan otras disposicio-
nes” y segin la cual sejdispone la conserva-
cion, preservacion, us¢ y manejo del medio
ambiente y de los recufsos naturales renova-
bles para garantizar su desarrollo sostenible.

Colombia ha jugadgun papel protagénico
dentro del Plan Ambigntal del Caribe y por
eleccion de los demas gobiernos, presidi6
durante dos periodos |consecutivos (1900-
1994) la Mesa Directiva de las Partes con-
tratantes y el Comit§ de Supervision del
Programa Ambiental el Caribe. Es por ello
que se constituye parajnuestro pais un com-
promiso ineludible la pronta ratificacién de
este protocolo en cuye elaboracion se parti-
cip6 activamente.

La ratificacion del fjrotocolo por Parte de
Colombia, permitird 14 activa participacion

del pais en calidad de parte en las reuniones Panamd

del Comité Asesor Cientifico y Técnico
Interino del protocolo relativo a 4reas de
floray faunasilvestres especialmente prote-
gidas en laregién del Gran Caribe (ISTAC)
en donde se podrd promover que la gestion
y el manejo de las dreas en la region se
efectde conforme a los criterios, politicas y
prioridades de cada pais.

Como se mencioné anteriormente, el
marco constitucional y legal est4d dado para
la ratificacion del protocolo, sin embargo,
en este punto no sobra recordar que consti-
tucionalmente se establece el principio fun-
damental segiin el cual “la politica exterior
de Colombia se orientara hacia la integra-
cidn latinoamericana y del Caribe”, consi-
deramos que el Convenio de Cartagena y
sus respectivos protocolos cumplen am-
pliamente este principio. Adicionalmente,
se debe recordar que el Plan de Desarrollo
establece que el objetivo de la politica
ambiental del Salto Social es avanzar gra-
dualmente hacia el desarrollo humano
sostenible, para lo cual se estd adelantando
un plan de accién el cual cuenta entre sus
reas de accién con los programas de pro-
teccion de ecosistemas estratégicos, mejor
agua y mares y costas limpias, objetivos
claros del Convenio de Cartagena y del
protocolo.

Por las consideraciones anteriormente
expuestas, nos permitimos proponer a la
honorable Comisién Segunda Permanente
del Senado de la Republica:

Dése primer debate al Proyecto de ley
namero 77 Senado de 1995 por medio de la
cual se aprueban el “protocolo relativo a
las dreas y flora y fauna silvestres especial-
mente protegidas del convenio para la pro-
teccion y el desarrollo del medio ambiente
y la region del Gran Caribe”, hecho en
Kingston el 18 de enero de 1990 y los
“anexos al protocolo relativo a las dreas y
flora y fauna silvestres especialmente pro-
tegidas del convenio para la proteccion y
desarrollo del medio marino de laregién del
Gran Caribe”, adoptados en Kingston el 11
de junio de 1991.

De los honorables Senadores,

Ponentes: Julio César Turbay Quintero,
José Guerra de la Espriella y Juan Carlos
Arias.

¥ k %

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
ALPROYECTODELEY NUMERO 85
DE 1995 SENADO

“por medio de la cual se aprueba el Tra-
tado sobre el Traslado de personas conde-
nadas entre el Gobierno de la Repiiblica de
Colombiay el Gobierno de la Republica de

Z 3

. suscrito en Medellin el 23 de
febrero de 1994.

Senor Presidente:

Comision Segunda Constitucional Per-
manente

Senado de la Republica:

Cumplimos con el honroso encargo de
rendir ponencia para primer debate al Pro-
yecto de ley nimero 85 Senado de 1995,
“por medio de la cual se aprueba el tratado
sobre el traslado de personas condenadas
entre el Gobierno de la Republica de
Colombia y el Gobierno de la Republica de
Panam4”, firmado en Medellin, Colombia,
por los Estados partes el 12 de enero de
1994, y presentado por el Gobierno Nacio-
nal -Ministro de Relaciones Exteriores, doc-
tor Rodrigo Pardo Garcia-Pefia y Ministro
de Justicia y del Derecho, doctor Néstor
Humberto Martinez Neira- al Congreso de
la Repiblica el 30 de agosto de 1995, de
conformidad con lo preceptuado en los arti-
culos superiores 150 numeral 16 y 189
numeral 2°.

El Proyecto de ley ntimero 85 Senado de
1995 fue repartido a la Comisién Segunda
Constitucional Permanente del Senado y
publicado en la Gaceta Legislativa del
Congreso.

Analisis del texto del tratado

Los Gobiernos de la Republica de
Colombia y de la Repiuiblica de Panama en
labtisqueda de establecer mecanismos para
fortalecer y facilitar la cooperacion judicial
internacional, sobre las bases de la asisten-
cia bilateral en el cumplimiento de senten-
cias penales condenatorias, la reinsercién
como una de las finalidades de la ejecucién
de las condenas y 1a garantia de los derechos
humanos, suscribieron el tratado sobre tras-
lado de personas condenadas en la ciudad
de Medellin el 23 de febrero de 1994.

El tratado sometido a la aprobacion del
Congreso tiene doce (12) articulos, los cua-
les consagran lo siguiente:

Atrticulo 1°. Cooperacion judicial. Las
Partes se brindan asistencia y cooperacion
legal y judicial de acuerdo con los mecanis-
mos y programas especificos que ellas deter-
minen dentro del estricto cumplimiento de los
ordenamientos juridicos de cada Estado.

Articulo 2°. Definiciones. El tratado pre-
cisa los términos de:

1. Estado trasladante: El Estado donde
haya sido dictada la sentencia condenatoria
y del cual la persona condenada habré de ser
trasladada.

2. Estado receptor: El Estado al cual se
trasladé la persona condenada para conti-
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nuar con la ejecucidn de la sentencia profe-
rida en el Estado trasladante.

3. Persona condenada: Es 1a persona que
ha sido condenada por un tribunal o juzgado
del Estado trasladante mediante sentencia, y
que se encuentra ya sea en prision, bajo el
régimen de libertad condicional, bajo cual-
quier otra forma de libertad sujeta a vigilan-
cia, o bajo medidas de seguridad.

Articulo 3°. Ambito de aplicacion. Los
beneficios y prerrogativas del tratado sola-
mente se aplicardn a nacionales de los Esta-
dos parte, y cobijarén a los inimputables y a
menores infractores.

Articulo 4°. Jurisdiccion.

1. El Estado receptor y el Estado
trasladante tendrdn facultad discrecional
para aceptar o rechazar el traslado de la
persona condenada. La decision del trasla-
do es soberana y deberd ser comunicadaala
parte solicitante.

2. El Estado trasladante por iniciativa
propia o previa solicitud escrita del Estado
receptor, podrd conceder subrogados o
beneficios penales. Dicha solicitud seré
motivada de acuerdo con la legislacion
interna del Estado receptor.

3.Enningiin caso y bajo ninguna circuns-
tancia, la condena impuesta en €l Estado
trasladante podrd aumentarse en el Estado
receptor.

4. La persona condenada que se traslada
para la ejecucion de una sentencia no podré
ser investigada, ni juzgada, ni condenada
por el mismo hecho delictivo que origind la
sentencia a ser ejecutada.

5. Las funciones previstas en el tratado
son desarrolladas por las autoridades cen-
trales. La Republica de Panama designo
como autoridad central al Ministerio de
Gobierno y Justicia y la Repiblica de
Colombia al Ministerio de Justicia y del
Derecho.

Articulo 5% Procedimiento. La peticion
de traslado y su respuesta se realizaran por
escrito y se dirigiran a las autoridades cen-
trales.

El Estado requerido informard al Estado
requirente, a la mayor brevedad posible, su
decision de aceptar o denegar el traslado. La
negacion del traslado no necesita ser moti-
vada.

La persona condenada continuard cum-
pliendo en el Estado receptor, la pena im-
puesta en el Estado trasladante de acuerdo
con las leyes y procedimientos del Estado
receptor sin necesidad de exequétur.

La entrega de la persona condenada por
las autoridades del Estado trasladante a las

autoridades del Estado receptor se efectua-
ra en el lugar que convengan las Partes.

Articulo 6°. Requisitos. Establece las
condiciones para realizar el traslado de una
persona condenada:

1. Que la persona sea nacional del Estado
receptor.

2. Que tanto el Estado trasladante como
el Estado receptor autoricen en cada caso el
traslado.

3. Que la persona condenada solicite su
traslado, y cuando la solicitud provenga del
Estado trasladante o del Estado receptor, la
persona condenada manifieste por escrito
su aceptacién. Cuando la persona condena-
dasea inimputable se necesitard el consenti-
miento de su representante legal.

4. Que las acciones u omisiones que
dieron lugar a la condena constituyan un
delito de acuerdo con la legislacion del
Estado receptor, y que la persona no esté
condenada por un delito politico o militar.

5.Que exista sentencia condenatoriay no
hayan otros procesos pendientes den el Es-
tado trasladante.

6. Que por lo menos la mitad de la pena
impuesta ya se haya cumplido o que la
persona condenada se encuentre en grave
estado de salud comprobado.

Articulo 7°. Documentacion justificati-
va. El Estado receptor, a peticion del Estado
trasladante entregara a éste la prueba de la
calidad de nacional del condenado y copia
de las disposiciones legales del Estado re-
ceptor en las cuales se consagre que los
hechos u omisiones que hayan dado lugar a
la condena en el Estado trasladante consti-
tuyan un delito.

El Estado trasladante facilitard al Estado
receptor copia certificada de la sentencia y
de las disposiciones legales aplicadas, cons-
tancia del tiempo de condena cumplida,
informacién sobre detencion preventiva,
otorgamiento de subrogados penales y cual-
quier circunstanciarelativa al cumplimiento
de la condena, manifestacion escrita del
condenado en la que expresa su consen-
timiento para el traslado, informe médico y
social acerca del condenado, y cualquier
recomendacién que deba ser tenida en cuen-
ta por el Estado receptor.

Articulo 8. Criterios para la decision. Las
decisiones de cada Estado para aceptar o
denegar el traslado serdn soberanas y podrén
tener en cuenta los siguientes criterios:

1. La decisién de trasladar personas para
el cumplimiento de sentencias penales, se
adoptard caso por caso.

2. El traslado de personas sentenciadas
se realizard de manera gradual.

3. Se tendran en cuenta razones humani-
tarias como el estado de salud y la situacién
familiar del condenado.

4. La disposicion de la persona condena-
da a colaborar con la justicia del Estado
receptor.

5. Circunstancias agravantes o atenuan-
tes de los delitos.

6. Las posibilidades de reinsercién social
de la persona condenada teniendo en cuenta
entre otras la conducta del condenado du-
rante el tiempo de reclusion.

Articulo 9°. Obligaciones de los Estados
Partes:

1. Las personas condenadas a quienes
puede aplicarse el procedimiento estableci-
do en el traslado deberén ser informadas de
las disposiciones del mismo y de las conse-
cuencias y efectos juridicos que se derivan
de él.

2. Cuando una persona condenada expre-
se su deseo de ser trasladada al Estado
trasladante, dicho Estado debera informar
de ello al Estado receptor a través de las
autoridades centrales.

3. Se deberd informar por escrito al con-
denado de cualquier gestion adelantada por
cualquier Estado al igual que de cualquier
decisién tomada sobre el traslado.

Articulo 10. Entrega del condenado y
cargas economicas. La entrega del conde-
nado por las autoridades del Estado
trasladante a las del Estado receptor se
efectuardn en el lugar que acuerden las
Partes. El lugar de entrega debe ser conve-
nido en cada caso. Los gastos del traslado
de la persona condenada hasta el momento
de la entrega al Estado receptor serdn asu-
midos por el Estado trasladante, y los gastos
de traslado desde el momento de recibo de
la persona serdn por cuenta del Estado
receptor.

Articulo 11. Interpretacion. Ninguna dis-
posicion del tratado puede ser interpretada
en el sentido de atribuir a la persona senten-
ciada un derecho al traslado, pues esta
prerrogativa solo se otorga a los Estados
Partes. Toda duda o controversia en la
interpretacién o ejecucion del tratado sera
resuelta directamente y de comin acuerdo
por las autoridades centrales de las partes
contratantes.

Articulo 12. Vigencia y terminacion. El
tratado entrard en vigor a los sesenta dias
contados a partir de la fecha en que las Partes
se comuniquen mediante notas diplomaéticas
el cumplimiento de los requisitos constitucio-
nales y legales de su derecho interno.

Los Estados Partes pueden denunciar el
tratado mediante notificacion escrita al otro
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Estado, y la denuncia entrara en vigor seis
meses después de la|fecha de su notifica-
cion.

Conveniencia del Tratado

El Estado colombiano tiene como fines
esenciales servir a la gomunidad, promover
la prosperidad generdl y garantizar la efec-
tividad de los principips, derechos y deberes
consagrados en la Canstitucion; facilitar la
participacion de todos en las decisiones que
los afectan y en la vida econémica, politica,
administrativa y cultural de la Nacién; de-
fender la independencia nacional, mantener
la integridad territorijl y asegurar la convi-
vencia pacifica y la yvigencia de un orden
justo, entre otros.

Ha sido preocupacjon permanente de los
gobiernos mejorar las condiciones de vida
de sus nacionales y hpbitantes, al igual que
determinar e implanfar los mecanismos ¢
instrumentos para hager efectivos los dere-

chos de los nacional

El Gobierno Nacio
lograrel mejoramient
vida de los colombia
extranjero, ha inic
repatriacion, el cual
tratamiento bilateral,
nia de los Estados, ¢l
cho interno e internac
asistencia y cooperac

colombianos.

al en la bisqueda por
»de las condiciones de
nos condenados en el
lado el proceso de
se fundamenta en el
1 respeto de la sobera-
acatamiento del dere-
onal, el fomento de la
on legal y judicial de

la administracién de jx
rehabilitacion social
denados, y la garanti
derechos humanos.

Nuestro pais ha su
Espafia, Panama y Ve

sticia, lareinserciény
' personal de los con-
A y proteccion de los

scrito con el Reino de
hezuela tratados sobre

traslado de personas ¢
con el Reino de Espa

ondenadas. El tratado
a, suscrito en Madrid

el 28 de abril de 1993, que aprobado por el
Congreso mediante Ley 148 del 13 de julio
de 1994, la cual fue declarada inconstitucio-
nal por la Corte Constjtucional por vicios de
procedimiento en su |rdmite mediante sen-
tencia C-263 del 22 [de junio de 1995. El
tratado suscrito con lp Repiiblica de Vene-
zuela el 12 de enero de 1994 en Caracas fue
aprobado por esta Comisién en la legislatu-
ra pasada -mayo de1994-, con ponencia de
los Senadores Mario[Said Lamk Valencia,
Samuel Santander esierra y Julio César
Turbay Quintero.

Colombia ha dado al tema de la
repatriacién de sus nacionales condenados
en paises extranjeros un tratamiento bilate-
ral, lo que implica de suyo que el proceso de
negociacién del tratgdo sobre traslado de
personas condenada$ se realice sobre el
estudio de las condiciones de los presos
colombianos en cadapais extranjero. En el
caso de los colombiahos condenados en la

Repiblica de Panam4, que estdn actualmen- segunda, resocializacidndelrecursoy tercera,

te cumpliendo la pena, la mayoria de
ellos se encuentran en la Carcel Modelo de
Panam4, establecimiento penitenciario que
registra altos indices de hacinamientos, in-
cipientes y precarias condiciones de segu-
ridad y sanidad, componentes propicios
para generar amotinamiento y rebelidn, li-
mitando asi las funciones de reinsercion y
de rehabilitacion del recluso, segiin lo ex-
pone el Gobierno Nacional en la iniciativa
que somete a la aprobacion del Congreso.

En el mes de octubre de 1994, 183
colombianos estaban detenidos enla Repa-
blica de Panama4, de los cuales 63% ya han
sido condenados. El 89.5% son hombres y
el 10.5% son mujeres. El 85.6% estan
procesados por el delito del narcotrafico o
porunaconductarelacionada con el mismo,
y €114% se encuentran detenido por delitos
comunes -secuestro, homicidio, hurto, en-
tre otros-.

Teniendo en cuenta las circunstancias de
los colombianos condenados en Panama, se
suscribid el tratado sobre traslado de per-
sonas condenadas, con base en los siguien-
tes lineamientos:

1. Absoluta discrecionalidad de cada
Estado Parte en la aplicacion del convenio,
estudiando caso por caso las solicitudes de
traslado.

2. Reciprocidad en la tipicidad del deli-
to. Los actos u omisiones que hayan dado
lugaralacondena, deben estar consagrados
como dicen en los dos Estados Partes.

3. Cumplimiento en el Estado trasladante
de por lo menos la mitad de la pena impues-
ta 0 que la persona condenada se encuentra
en grave estado de salud comprobada.

Sibien es cierto que la presente iniciati-
vabusca permitir a los colombianos conde-
nados en Panama cumplir con el cincuenta
por ciento restante de su pena en su patria,
cerca de sus familias y de sus intereses €
inquietudes y detectandola calidad de nacio-
nal, es necesario continuar con la moderni-
zacion del sistema penitenciario y carcelario
del pais, para mejorar y ampliar su infraes-
tructura, lo cual permitiria reducir las tasas
de sobrepoblacion carcelaria, y solucionar
los problemas de distribucién que se pre-
sentan en los centros penitenciarios de Bo-
gota, Medellin y Cali.

La situacién carcelaria de nuestro pais
explicael criterio de gradualidad consagra-
do en el articulo octavo numeral 29, lo cual
hace imposible la repatriacién masiva.

El Gobierno Nacional ha previsto varias
reformas tendientes al fortalecimiento del
sistema penitenciario en tres dreas: Prime-
ra, profesionalizacion del cuerpo de guardia;

readecuacion fisica de las instalaciones de los
centros penales existentes y construccion de
nuevos establecimientos carcelarios, que per-
mitird incrementar la capacidad global de
reclusidn, la cual segtin estimativos del Inpec
se aumentaré en 8.000 plazas.

Ademas, en el Plan Nacional Desarrollo
-Capitulo V. Titulo VII- denominado “Jus-
ticia, Derechos Humanos y Seguridad Ciu-
dadana” se busca concentrar la accién del
Estado en el desarrollo de una politica
carcelaria humana y eficaz.

Consideramos que los tratados bilatera-
les de traslado sobre personas condenadas
constituyen uno de los instrumentos que
tiene el pais para cumplir con el postulado
de una politica carcelaria mas humana, enla
cual lapena cumplasu funciénrehabilitadora
y resocializadora.

Por lo anteriormente expuesto, nos per-
mitimos proponer a la honorable Comision
Segunda Permanente del Senado de la Re-
publica:

Dése primer debate al Proyecto de ley
nimero 85 Senado de 1995, “por medio de
la cual se aprueba el tratado sobre el trasla-
do de personas condenadas entre el Gobier-
nodelaRepiblicade Colombiay el Gobier-
no de la Republica de Panama”, suscrito en
Medellin el 23 de febrero de 1994.

De los honorables Senadores,

Ponentes Julio César Turbay Quintero,
Luis Emilio Sierra Grajales. Ponentes.

Santafé de Bogota, D. C., 3 de octubre de 1995.

* % 3k

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
ALPROYECTO DE LEY NUMERO 86
DE 1995 SENADO

“por medio de la cual se aprueba el tratado

sobre el traslado de personas condenadas

entre el Gobierno de la Republica de

Colombia y el Reino de Espafia”, suscrito
en Madrid el 28 de abril de 1993.

Sefor Presidente:

Comision Segunda Constitucional Per-
manente

Senado de la Republica.

Cumplimos con el honroso encargo de
rendir ponencia para primer debate al Proyec-
to de ley 86 Senado de 1995, “por medio de
la cual se aprueba el Tratado sobre Traslado
de Personas Condenadas entre el Gobierno de
la Reptblica de Colombia y el Reino de
Espafia”, firmado en Madrid, Espafa, por los
Estados partes el 28 de abril de 1993 y
presentado por el Gobierno Nacional, Minis-
tro de Relaciones Exteriores, doctor Rodrigo
Pardo Garcia-Peiia y el Ministro de Justiciay
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del Derecho, doctor Néstor Humberto Martinez
Neira, al Congreso de la Repiiblica el 30 de
agosto de 1995, de conformidad con lo
preceptuado en los articulos superiores 150,
numeral 16y 189, numeral 2° de la Constitu-
cién Politica.

El Proyecto de ley nimero 86 Senado de
1995 fue repartido a la Comisién Segunda
Constitucional Permanente del Senado y
publicado en la Gaceta Legislativa del
Congreso.

El Tratado sobre el traslado de personas
condenadas suscrito entre el Reino de Espa-
fia y la Republica de Colombia, fue estudia-
do y aprobado por el Congreso de la Repii-
blica al expedir la Ley 148 del 13 de julio de
1994, la cual fue declarada inexequible por
vicios de procedimiento en su trdmite en la
Sentencia C-263-95 de la Corte Constitu-
cional, en la que se expuso:

“... Al estudiar el tramite de la Ley 148
de 1994, la Corte Constitucional encontrd
un vicio. Tal vicio consistio en que entre la
aprobacion en la Comisién Segunda del
Senado, cumplida el 17 de noviembre de
1993 y en la plenaria de las misma Corpo-
racion, llevada a cabo el 24 de noviembre
del mismo afo, no mediaron los ocho (8)
dias que trata el articulo 160 de la Cons-
titucion.

Como la Corte estimd que se trataba de
un vicio subsanable, segin el paragrafo
tnico del articulo 241 de la Constitucidn,
por Auto de 9 de febrero de 1995, concedio
un plazo de treinta (30) dias calendario para
que el Senado de la Repiiblica tramitara
nuevamente el proyecto de ley, y el senor
Presidente de la Repiblica le impartiera la
sancién correspondiente. Dicho término se
contaria a partir del dia 16 de marzo de
1995. Asi se comunicd por oficio de febrero
17.de. 1995:

El plazo mencionado transcurrid, sin que
se recibiera comunicacién alguna del Sena-
do de la Repiblica, o de la Presidencia de
la Repiblica, sobre el cumplimiento de lo
dispuesto en la providencia mencionada,
seglin constancia secretarial que obra en el
expediente, de fecha 18 de abril de 1995.

La consecuencia de no haberse subsana-
do el vicio, como se dispuso, no puede ser
otra que la declaratoria de inexequibilidad
de la ley en revisién...”

Analisis del texto del tratado

Los Gobiernos del Reino de Espafa y de
la Republica de Colombia, enla busqueda
de establecer mecanismos para fortalecer y
facilitar la cooperacion judicial internacio-
nal, sobre las bases de la asistencia bilateral
en el cumplimiento de sentencias penales
condenatorias; la reinsercién como una de

las finalidades de la ejecucidn de las conde-
nas y la garantia de los derechos humanos,
suscribieron el Tratado sobre Traslado de
personas condenadas en la ciudad Madrid
el 28 de abril de 1993.

El Tratado sometido a la aprobacion del
Congreso tiene once (11) articulos, los cua-
les consagran lo siguiente:

Articulo 1° Definiciones. El Tratado
precisa los términos de:

1. Estado Trasladante: Es aquel que ha
impuesto la sentencia condenatoria y del
cual la persona sentenciada habrd de ser
trasladada.

2. Estado Receptor: Es aquel que conti-
nuara la ejecucion de la sentencia y al cual
debe ser trasladada la persona sentenciada.

3. Persona Sentenciada: Es la persona
que ha sido condenada por un tribunal o
juzgado del Estado Trasladante mediante
sentencia definitiva y que se encuentra en
prisién, pudiendo estar bajo el régimen de
libertad condicional, libertad preparatoriao
cualquier otra forma de libertad sujeta a
vigilancia.

Articulo 2°. Ambito de aplicacion. Las
penas impuestas en uno de los Estados a
nacionales del otro, podrdn ejecutarse en
establecimientos penitenciarios de este ulti-
mo, de conformidad con las disposiciones
del Tratado.

La calidad de nacional sera demostrada
en ¢l momento de la solicitud del traslado.

Articulo 3% Jurisdiccion.

1. Se designan como autoridades centra-
les encargadas de ejercer las funciones pre-
vistas en el Tratado, al Ministerio de Justi-
cia por la Repiblica de Colombia y a la
Secretaria General Técnica del Ministerio
de Justicia por el Reino de Espana.

2. Lapersonasentenciada continuard cum-
pliendo en el Estado Receptor la pena o
medida de seguridad impuesta en el Estado
Trasladante de acuerdo con las leyes vy
procedimientos del Estado Receptor, sin
necesidad de exequétur.

3. El Estado Trasladante o el Estado Re-
ceptor con consentimiento del Trasla-dante,
podran conceder la amnistia, €l indulto, la
conmutacidn de la pena o medida de seguri-
dad o adoptar cualquier decision o medida
legal que entrafie unareduccion o cancelacion
total de la pena o medida de seguridad.
Unicamente el Estado Trasladante podré
conocer el recurso o accidn de revision.

4. La persona condenada que se traslada
para la ejecucion de una sentencia no podra
ser investigada, ni juzgada, ni condenada
por el mismo hecho delictivo que origind la
sentencia a ser ejecutada.

Articulo 4°. Condiciones de aplica-
bilidad. El Tratado se aplicard inicamente
cuando se cumplan los siguientes requisi-
tos:

1. Que la persona sentenciada sea nacio-
nal del Estado Receptor.

2. Que la persona sentenciada solicite su
traslado o que cuando dicha solicitud tenga
origen del Estado Trasladante o del Estado
Receptor, la persona condenada manifieste
por escrito su aceptacion. Cuando la perso-
na condenada sea inimputable se necesitara
el consentimiento de su representante legal.

3. Que el delito materia de 1a condena no
sea politico.

4. Que la decision de repatriar se adopte
Caso por caso.

5. Que los Estados Trasladante y Recep-
tor se comprometan a comunicar las conse-
cuencias legales del traslado.

6. Que la sentencia condenatoria sea
firme y no existan otros procesos pendientes
en el Estado Trasladante.

7. Que los actos u omisiones que hayan
dado lugar a la condena constituyan un
delito de acuerdo con las normas del Estado
Receptor.

Articulo 5% Obligaciones de facilitar
informaciones.

1. Las personas condenadas a quien pue-
da aplicarse el presente Tratado deberdn ser
informadas por el Estado de condena, ast
como las consecuencias juridicas que se
deriven del traslado.

2. Si el condenado manifiesta al Estado
Trasladante su deseo de ser trasladado,
dicho Estado debera informar de ello con la
mayor diligencia posible después que la
sentencia quede en firme.

3. Las informaciones deben comprender
el nombre, la fecha y lugar de nacimiento
del condenado, la direccién en el Estado
Receptor y una exposiciéon de los hechos
que hayan originado la condena.

4. Si el condenado manifiesta al Estado
Receptor su deseo de ser trasladado en
virtud del presente Tratado, el Estado
Trasladante comunicara a dicho Estado las
informaciones indicadas en el numeral ante-
rior.

5. Deberdn informarse por escrito al
condenado de cualquier gestién o decision
del Estado Receptor o Trasladante.

Articulo 6°. Peticionesy respuestas. Las
peticiones de traslado y las respuestas se
surtirdn por escrito a través del Ministerio
de Justicia del Estado Requirente al Minis-
terio de Justicia del Estado Requerido. El
Estado Requerido informara al otro Estado
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con la mayor diligengia posible su decision
de aceptar o negar el traslado.

Articulo 7. Docunjentacion justificativa.
El Estado Receptor, |a peticion del Estado
Trasladante le facilitard un documento ouna
declaracion que indique que el condenado es
nacional de dicho Estado, y una copia de las
disposiciones legaled del Estado Receptor
en las que se exprgse que los actos u
omisiones que hayan lado lugar ala condena
en el Estado Traslagante constituyen una
infraccion penal en el Estado Receptor.

Cuando se solicitejun traslado, el Estado
Trasladante debera facilitar al Estado Re-
ceptor una copia certificada de la sentencia
y de las disposicionep legales aplicadas; la
informacion sobre la fluracion de la condena
ya cumplida, la defencion preventiva, la
remision de pena y|cpalquier circunstancia
relativa al cumplimiento de la condena; una
declaracion en la|gpe conste el consenti-
miento para el traslado, y cualquier informe
médico osocial del cdndenado, tratamientos
que se le adelanten |y recomendaciones al
respecto.

Articulo 8% Carggs econdémicas. La en-
trega del condenado por las autoridades del
Estado Trasladante ajlas del Estado Recep-
tor se efectuard en el Jugar que acuerden las
partes. El lugar de eftrega debe ser conve-
nido en cada caso. Hl Estado Receptor se
haré cargo de los gastos del traslado desde
el momento en que lp persona sentenciada
queda bajo su custoflia.

Articulo 9°. Interpfetacién. Ninguna dis-
posicion del Tratadojpuede ser interpretada
en el sentido de atribyir a la persona senten-
ciada un derecho al traslado.

Articulo 10. Bases para la decision.

1. Las decisiones de cada Estado aceptan-
do o negando un trasjado seran soberanas.

2. Al tomar la dgcision cada Estado
tendrd en cuenta los diguientes criterios: La
gravedad de los d¢litos, si los hechos
delictuales se han cqmetido con ayuda de
una organizacién delictiva, las posibilidades
de reinsercidn, la edad y salud del conde-
nado, su situacién familiar, su disposicién a
colaborar con la justi¢ia y la satisfaccion de
las condenas pecunigrias a las victimas.

al otro Estado de las
orias, no necesitaran

3. La notificacion
resoluciones deneg
ser motivadas.

Articulo 11. Vigencia y terminacion. El
Tratado entrard en vigor a los sesenta dias
del canje de los instrumentos de ratificacion.

Los Estados partes pueden denunciar el
tratado mediante notificacion escrita al otro
Estado, y la denuncig entrard en vigor seis
meses después de la fécha de su notificacion.

Conveniencia del Tratado

El Gobierno Nacional ha fundado la
politica de repatriacion de presos colom-
bianos en el tratamiento bilateral, y es asi
como ha suscrito tratados sobre traslado de
personas condenadas con el Reino de Espa-
fia, Venezuelay Panama, los que se encuen-
tran actualmente a estudio y consideracion
del Congreso.

Los criterios tenidos en cuenta en la
negociacion de los tratados sobre traslado
de personas han sido los siguientes:

1. Manejo bilateral de la materia, dentro
del respeto de la soberania de los Estados,
el acatamiento del derecho interno e inter-
nacional, el fomento de la asistencia y
cooperacion legal y judicial de la adminis-
tracion de justicia, la reinsercion y rehabi-
litacién social y personal de los condena-
dos, y la garantia y proteccién de los
derechos humanos. El tratamiento bilateral
implica que el proceso de negociacién de
un tratado sobre traslado de personas con-
denadas se realice sobre el estudio de las
condiciones de los presos colombianos en
cada pais extranjero.

2. Absoluta discrecionalidad del Estado
Trasladante y del Estado Receptor, lo cual
impone que la aplicacién del Tratadono sea
automaética y que se realice un estudio de
cada caso de traslado.

3. Se necesita que la persona condenada
en un pais extranjero solicite en forma
escrita su traslado o lo acepte expresamen-
te.

4. Los Estados Partes tienen la obliga-
cion de informar las consecuencias juridi-
cas del traslado.

5. Se deben estudiar y tener en cuenta
circunstancias humanitarias del condenado
como la edad, su estado de salud y su
situacion familiar.

Segun informe presentado por el Minis-
terio de Relaciones Exteriores, en mayo de
1995 se encontraban 12.383 colombianos
detenidos en el exterior, discriminados de
la siguiente manera:

En Europa: 2.268

En América: 10.032, de los cuales 6.751
se encuentran en los Estados Unidos.

En Asia, Africa y Oceania: 84.

Sin embargo, segun lo expresa la Canci-
lleria las cifras s6lo representan el 30% de
la situacion real debido a muchos factores
como falsedad en la identificacion, la difi-
cultad que se presenta a los cénsules de
visitar todas.las prisiones de su jurisdic-
cion, y las disposiciones constitucionales
de algunos Estados que permiten entregar

informacion sobre prisioneros Gnicamente
cuando éstos lo permiten, como por ejemplo
en el Estado de Massachussets por el acto
de privacidad o intimidad garantizado enla
Constitucion del Estado.

Sibien es cierto que la presente iniciati-
va busca permitir a los colombianos conde-
nados en Espaiia cumplir la pena en su pais,
cerca de sus familias y detectando la
calidad de nacional, es necesario continuar
con la modernizacién del sistema peniten-
ciario y carcelario del pais, para mejorar y
ampliar su infraestructura, lo cual permitira
reducir las tasas de sobrepoblacidn, y solu-
cionar los problemas de distribucién que se
presentan en los centros penitenciarios de
Santafé de Bogotd, Medellin, Cali,
Manizales, Pereira e Ibagué, ya que el éxito
de instrumentos bilaterales sobre traslado
de personas condenadas depende en su gran
mayoria de los logros a nivel interno.

La poblacidn carcelaria en Colombia, al
mes de mayo de 1995 era aproximadamente
de 31,370 reclusos, discriminados asi:

Hombres: 29.456 (93.9%).

Mujeres: 1.914 (6.1%).

Sindicados: 15.403.

Condenados en primera instancia: 7.513.
Condenados ensegundainstancia: 8.454.

Conscientes de la situacion, el Gobierno
a través del Ministerio de Justicia y del
Derecho y del Instituto Nacional Peniten-
ciario ha previsto varias reformas tendien-
tes al fortalecimiento del sistema peniten-
ciario entres areas: Primera, profesionaliza-
cién del cuerpo de guardia; segundo,
resocializacién del recluso y tercera,
readecuacion fisica de las instalaciones de
los centros penales existentes y construc-
cién de nuevos establecimientos carcelarios,
que permitirdn incrementar la capacidad
global dereclusion, la cual seglin estimativos
del INPEC se aumentara en 8.000 plazas.

Ademas, en el Plan Nacional de Desarro-
llo, Capitulo V, Titulo VII, denominado
“Justicia. Derechos Humanos y Seguridad
Ciudadana”, se busca concentrar la accién
del Estado en el desarrollo de una politica
carcelaria humana y eficaz.

Consideramos que los tratados bilatera-
les de traslado de personas condenadas
constituyen uno de los instrumentos que
tiene el pais para cumplir con el postulado
de una politica carcelaria mas humana, enla
cual lapenacumplasu funcionrehabilitadora
y resocializadora.

Por lo anteriormente expuesto, nos per-
mitimos proponer a la honorable Comisién
Segunda Permanente del Senado de la Re-
publica:
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Dése primer debate al Proyecto de ley
nimero 86 Senado de 1995,”por medio de
la cual se aprueba el Tratado sobre el
Traslado de Personas Condenadas entre el
Gobierno de la Repiblica de Colombia y el
Reino de Espafia”, suscrito en Madrid, 28
de abril de 1993.

De los honorables Senadores,

Julio César Turbay Quintero y Luis
Emilio Sierra Grajales

Ponentes.

Santafé de Bogota, D. C., 3 de octubre de
1995.

* %k 3k

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO
106 DE 1994 SENADO

“por la cual se dictan normas relativas al

transporte, trdnsito, arribo, introduccion

al territorio nacional o almacenamiento de
algunos bienes y productos quimicos”.

Por instrucciones del sefior Presidente de
la Comision Sexta del Senado, nos corres-
pondié rendir ponencia para primer debate
del Proyecto de ley niimero 106 de 1994,
“por la cual se dictan normas relativas al
transporte, transito, arribo e introduccion al
territorio nacional o almacenamiento de al-
gunos bienes y productos quimicos”.

En el transcurso del debate se recibieron
por parte de algunos Senadores, una serie de
quejas, que llevaron a pedir que el proyecto
volviera a Comision para incluir algunas de
las modificaciones propuestas por los Sena-
dores.

Se propone mantener la importancia de
los insumos quimicos controlados a través
de los puertos de Barranquilla, Cartagena y
Buenaventura y en forma adicional hacerlo
a través de Santa Marta. Sin embargo, se
obliga para llevar a cabo las importaciones
al Estado, a establecer laboratorios para la
practica de anélisis quimico de los produc-
tos. En el caso de Santa Marta no se podra
importar hasta tanto el laboratorio no esté
instalado.

El Proyecto recoge la inquietud de
varios Senadores que insisten en que la
Direccion Nacional de Estupefacientes
verifique si el importador/consumidor real-
mente tiene las capacidades de produccion
que manifiesta tener en el momento de
solicitar autorizacion para importar €l pro-
ducto.

A solicitud de la Direccién Nacional de
Estupefacientes se modifica el articulo 4°
para que este incluya no sélo tratados bila-
terales, sino también los multilaterales.

En razén a que las obligaciones que se
establecen en esta ley, requieren recursos

econdémicos, se autoriza al Gobierno Nacio-
nal para llevar a cabo los traslados necesarios
dentro del presupuesto nacional para cumplir
los cometidos sefialados en esta ley.

Para dar curso a las anteriores modifica-
ciones solicitamos a la Comision aprobar la
siguiente proposicion.

Proposicion

Dése primer debate al Proyecto de ley
nimero 106 de 1994 Senado, “por la cual
se dictan normas relativas al transporte,
transito, arribo, introduccion al territorio
nacional o almacenamiento de algunos bie-
nes y productos quimicos”. teniendo en
cuenta su pliego de modificaciones.

Eduardo Pizano de Narvdez y Eugenio
José Diaz Peris.

Senadores.

PLIEGO DE MOFICICACIONES

Articulo 1°. El arribo e importacién al
territorio nacional de las siguientes sustan-
cias quimicas, s6lo podrédn hacerse a través
de las aduanas de Barranquilla, Cartagena,
Santa Marta y Buenaventura: Acetona (2-
propanona; dimetil-cetona), dcido clohidrico,
éter etilico (éter sulftrico, 6xido de etilico,
dietilico), cloroformo (triclorometano), aci-
do sulfiirico (oleum), amoniaco (amonio
hidré6xido y amoniaco anhidro o gas
refrigerante), permanganato o de potasio,
carbonatos de sodio, metil etil cetona (2-
butanona, Mek), disolvente alifdtico nime-
ro 1, disolvente alifatico numero 2, thinner,
acetato de etilo, metanol o alcohol metilico,
acetato de butilo, diacetona alcohol (piranto)
hexano, alcohol butilico (1-butanol, butil
alcohol, propil carbinol), butanol, alcohol
isopropilico, acetato de isopropilo y metil
isobutil cetona (Mibk).

Paragrafo 1°. El Consejo Nacional de
Estupefacientes podrd ampliar la lista de
sustancias quimicas precursoras de estupefa-
cientes, que no puedan ingresar al pais, sino
a través de la Aduana de Barranquilla.

Pardgrafo 2°. Enel momento del descargue
de cualquier producto quimico, incluidos los
controlados por el Consejo Nacional de Estu-

pefacientes, la Direccion Nacional de Estupe-
facientes tendra que practicar andlisis quimi-
co para verificar la naturaleza del mismo.
Para practicar los mismos, la Direccién Na-
cional de Estupefacientes, enun plazo de seis
mese, tendra la obligacion de instalar en los
puertos, laboratorios con los equipos adecua-
dos y personal debidamente entrenado para
desarrollar estas tareas.

Paragrafo 3% No podran importarse los
insumos quimicos controlados por el Con-
sejo Nacional de Estupefacientes, a través
del puerto de Santa Marta, hasta tanto la
Direccién Nacional de estupefacientes ten-
ga en operacion en este puerto, un laborato-
rio para llevar a cabo los anélisis quimicos.

Segundo. Modifiquese el articulo 49,
para que éste quede asi:

Articulo 4°. Sélo podrén importarse las
sustancias quimicas enumeradas en el arti-
culo 1¢ 0 ampliadas por el Consejo Nacional
de Estupefacientes, de empresas producto-
ras de paises que tengan convenios bilate-
rales o multilaterales suscritos con Colombia,
cuyo objetivo sea el de controlar el desvio
de las mismas hacia actividades ilicitas.

Tercero. Adicidnense los siguientes ar-
ticulos:

Articulo nuevo. Antes de proceder a
autorizar la importacién de insumos quimi-
cos controlados por el Consejo Nacional de
Estupefacientes, la Direccion Nacional de
Estupefacientes tendra que verificar que €l
solicitante, consumidor del producto, tenga
realmente la capacidad de produccion que
aduce tener, en el momentc de presentar su
solicitud.

Articulo nuevo. Con el fin de garantizar
los recursos necesarios para cumplir las
obligaciones contempladas en esta ley,
autorizase al Gobierno Nacional para efec-
tuar los traslados necesarios en el presu-
puesto nacional.

Atentamente,

Eduardo Pizano de Narvdez y Eugenio
José Diaz Peris,

Senadores.

COMISION

ACTAS DE

COMISION SEPTIMA
CONSTITUCIONALPERMANENTE
Primer Periodo - Legislatura 1995
ACTA NUMERO 004 DE 1995
(septiembre 20)

Sesiones Ordinarias

En Santafé de Bogot4, D. C., siendo las
11 a.m. del dia 20 de septiembre de mil

novecientos noventa y cinco (1995), en el
Salén de Sesiones de la Comision Séptima
Constitucional Permanente del honorable
Senado de la Republica, se inici6 la sesion
programada para la fecha, presidida por la
honorable Senadora Maria del Socorro
Bustamante, quien ordend al sefior Secreta-
rio, doctor Manuel Enriquez Rosero, llamar
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a lista, contestando ios siguientes honora-
bles Senadores:

Angarita Baracgldo Alfonso, Corsi
Otalora Carlos Eduardo, Chamorro Cruz

Jimmy, Duran de Mustafa Maria Consuelo,
Estrada Villa Armando, Gutiérrez Orduz
Pedro Vicente.

Durante el transdurso de la sesion se
hicieron presentes log siguientes honorables
Senadores: |

Arias Ramirez Jaime, Florez Vélez Omar,
Motta Motta Herndn, Valencia Cossio Fabio,

Vanegas Montoya Alvaro.
Con excusa dejaron de asistir los honora-
bles Senadores:

Camargo Salamanca Gabriel, Cabailero
Aduen Enrique Rafael.

Registrado el qubrium delibratorio, el se-
nor Secretario da lecfura al siguiente orden
del dia:

y verificacion

|

Llamada a lis
del quérum.
I

Consideraci(’)iL y aprobacién

del Acta niimero 003.

1
Ponencias pari primer debate.
A. El Proyecto de ley nimero 010/95

Senado, 219/95 Camara, “por la cual se
crea el Dia Naciona| del Pensionado”.

Autor: honorable
Ortegén Amaya.

Representante Samuel

Ponente: honorable Senador Pedro Vicen-
te Gutiérrez.

Publicacion: Proydcto Gaceta niimero 66/
95 (Camara).

Ponencia Gacetainimero 103/95 (Ca-
mara).

Ponencia Gacetanymero 233/95 (Senado).

B. Al Proyecto de ley nimero 007/95
Senado, 079/94 Ciathara, “por la cual se
crea una disposicidnien el Sistema General
de Pensiones consagrado en la Ley 100 de
1p93”.

Autores: honorablg Representante Yolima
Espinosa, honorable Senador Gabriel
Camargo.

Publicacion: Proyeto Gacetanimero 131/
95 (Céamara).
Ponencia Gaceta nimero 163/95 (Camara).

Lo que propongpn los honorables
Senadores.

Una vez registrado el quérum decisorio,

se sometid a consideracion y aprobacién el
Acta numero 003.

Para iniciar la deliberacién del primer
proyecto de ley enunciado en el numeral 39,
inciso a) del orden del dia, el sefior Secretario
da lectura a la ponencia respectiva, la cual
reposa en los archivos de esta Comision.

Acto seguido, la sefiora Presidenta con-
cede el uso de la palabra al ponente del
proyecto, honorable Senador Pedro
Gutiérrez, quien inicia su intervencidn ana-
lizando, el contenido de la Ley 010/95, que
el objetivo principal de ésta es la integra-
cién nacional de todos los pensionados del
pais y por lo tanto, pidi6 a los honorables
Senadores su apoyo para que el proyecto
presentado se convierta en ley de la Repii-
blica. Destaco también, la labor defensiva
del honorable Senador Alfonso Angaritaen
beneficio de los pensionados del pais ¢
insistié en que el proyecto se ajusta al
principio constitucional consagrado en el
articulo 46 de la Carta Magna y que merece
ser aprobado.

El honorable Senador Alfonso Angarita
agradece las palabras del ponente pero
expresa que la aprobacién del proyecto no
va a beneficiar a la problemadtica que vive
el pensionado colombiano el cual necesita
de soluciones econdmicas, recobrar el po-
der adquisitivo en sus mesadas y no de dias
festivos y condecoraciones de alcaldes y
gobernadores.

Sobre el punto que contiene el proyecto
de establecer una comisién mixta compues-
ta por miembros del Gobierno, del Congre-
so y asociaciones de pensionados a fin de
compilar las leyes y crear asi el Estatuto del
Pensionado, opina que no es procedente
pués los estatutos deben ser creados por
ley. Insite en més bien hablar con el Gobier-
no para que se le reconozca al menos la
mesada de un dia lo que vendria a constituir
un incentivo para el gremio referido.

Retoma la palabra el honorable Senador
Gutiérrez para leer el articulo 46 de la
Constitucion Nacional que soporta la
constitucionalidad del Proyecto y que a la
letra dice: “El Estado, la sociedad y la
familia concurrirdn para la protecciény la
asistencia de las personas de la tercera
edad y promoveran si integracién a la vida
activa y comunitaria...”

Manifiesta asi mismo, estar de acuerdo
conel honorable Senador Angarita en cuan-
to a que se refleja el medio econdémico del
Proyecto y que como alcaldes y gobernado-
res estan faculatdos para ordenar gastos
publicos, es a ellos a quienes les compete
disponer las sumas correspondientes a la

celebracion del Dia del Pensionado. Por lo
tanto, propone hacer las modificaciones
pertinentes y someter el proyecto a consi-
deracion.

En uso de la palabra el honorable Sena-
dor Armando Estrada Villa, manifiesta que
todos los dias son los dias de todos los
seres, y que no obstante se les consagra un
dia, lo que es muy positivo y més, en el caso
de los pensionados pués ellos tienen mas
pasado que futuro y su problema principal
radica en la socializacién y dado que ni
tienen mecanismos de acercamiento, ven-
dria a ser conveniente un estimulo a través
de la recreacién y congregar a todos en
torno a una fecha y buscar que el Gobierno
Nacional le da alguna trascendencia, es
algo de mas contenido para ellos que una
ayuda econdmica, aunque esta también la
necesita.

Por eso, no estd de acuerdo con otro
proyecto que busca enviar los pagos a los
pensionados a sus casas, ya que con ello se
les negaré la oportunidad de reencontrarse
con sus antiguos compafieros, que s uno
de los pocos placeres con que cuentan.

Finalmente, invita al honorable Senador
Angarita que es quien mas ejecutoria puede
mostrar en bien del pensionado, a quien
mire el proyecto desde este enfoque, o sea
hacerlos sentir importantes, enaltecerlos y
darles la oportunidad de compartir.

El honorable Senador Corsi propone que
se cambie el titulo del proyecto y se
establezca el dia de las personas de la
tercera edad y del pensionado a lo que
responde la sefiora Presidenta que igual-
mente debe cambiarse el mes pues en junio
se celebra el dia del campesino y del padre.

El honorable Senador Angarita hace la
acotacion respecto de la constitucionalidad
del proyecto teniendo en cuenta el articulo
46 de la Constitucion Nacional puestp que
el contexto de este articuio no tiene nada
que ver con los pensionados, toda vez que
se refiere es a la integracion de la vida
activa y comunitaria dandole los medios
que garantice la seguridad social a las
personas de la tercera edad.

Antes de someter a aprobacion cada uno
de los articulos que conforman el proyecto
motivo del debate, se puso en consideracion
el Acta nimero 003 la cual fue aprobada por
unanimidad, e inmediatamente el senor Se-
cretario da lectura a la proposicidn con que
termina el informe del ponente siendo tam-
bién aprobado.

El articulado, luego de adicionarle las
proposiciones modificativas leidas por el
sefior Secretario, quedoé asi:
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Atrticulo 12 “Establécese el Dia Nacio-
nal de las Personas de la Tercera Edad y del
Pensionado el cual se celebraré el altimo
domingo del mes de agosto de cada ano”.

El pardgrafo definitivo es el siguiente:
“Los gobernadores y alcaldes dentro de sus
respectivas jurisdicciones adoptardn las
medidas administrativas adecuadas para que
la celebracion del Dia de las Personas de la
Tercera Edad y del Pensionado, revista la
importancia y esplendor que la dignidad de
los pensionados merece”.

Articulo 2°. “El Gobierno Nacional, los
entes departamentales, municipales,
distritales y demds instituciones del Estado,
condecoraran a las asociaciones de la Ter-
cera Edad y del Pensionado que maés se
hayan distinguido por desarrollar activida-
des en favor de sus afiliados en los campos
de la salud, vivienda, recreacion y en gene-
ral programas que beneficien a este sector”.

Articulo 3. Fue suprimido teniendo en
cuenta que los estatutos y codigo solo
pueden ser creados por ley.

Articulo 4°. “El Gobierno Nacional re-
glamentara la presente ley de acuerdo a las
disposiciones generales establecidas en ella
y las complementarias que se hayan expe-
dido”.

El titulo quedo asi: “por la cual se esta-
blece el Dia Nacional de las Personas de la
Tercera Edad y del Pensionado y se esta-
blecen otras disposiciones”.

Después de leerlo el sefior Secretario, se
paso a analizar el Proyecto de ley nimero
007 de 1995 referido en ¢l orden del dia y
parael cual se designé ponente al honorable
Senador Pedro Gutiérrez por cuanto el legi-
timo ponente honorable Senador Gabrie€l
Camargo se excuso para la asistencia y el
reglamento no exige que el ponente esté
presente.

Pide la palabra el honorable Senador
Jaime Arias para manifestar su preocupa-
ci6n por la forma como en el Congreso se
estdn dando tantos proyectos de ley para
beneficiar a los pensionados sin tener en
cuenta que el gasto social desbordado va a
acabar con la finanzas ptblicas, lo cual
obligard al Gobierno al aumento de los
impuestos, hecho que redunda en perjuicio
de los mismos pensionados. Propone por
tanto, cuidarse mucho al rededor de los
temas de la Seguridad Social, de 1a Ley 100
a fin de no estropearla o desvirtuarla.
Destaca como las leyes de presupuesto de
hace cuatro (4) afios frente a las de hoy, han
sufrido un gran aumento en rubro de trans-
ferencias ala Seguridad Social enla Nacion
y en los municipios. Por lo tanto, solicito
que se tenga en cuenta los efectos de las

leyes frente a la situacién fiscal del pafs, a
fin de proceder con la mayos responsabili-
dad. De igual manera, comenta las fallas de
la Ley 100 en materia de salud, a fin de
evaluarlas.

Toma la palabra el honorable Senador
Fabio Valencia Cossio, para expresar que si
por representar un gasto el proyecto deba
ser avalado por el Gobierno en cualquier
momento del trdmite y de aprobarse, sea
con esa observacion.

Continta en uso de la palabra el honora-
ble Senador Valencia Cossio e informa que
aélle correspondié junto con los Senadores
Angarita Baracaldo y Corsi, la ponencia de
la Comision Tripartita para los asuntos
laborales y la relacién que existe entre el
Gobierno, los empresarios y trabajadores y
por iniciativa de los tres ponentes, se debe
sentar a estos tres sectores a conciliar, a que
lleguen a acuerdos, y con base en e€so estdn
haciendo la reglamentacion requerida pues
opinan que este es un hecho de antecedentes
trascendentales para la Comision Yy el pais,
y porello, convinieron en proponerle a los
autores del proyecto que concertaran pre-
viamente al mismo, lo cual estdn haciendo y
al que se acogeran los ponentes.

Solicita a los honorables Senadores
Angarita y Corsi dar su opinion al respecto.

El honorable Senador Alvaro Vanegas
hace referencia al inciso 4° del articulo 1°
del Proyecto 007 de 1995 para decir qué
este ni tiene nada que ver la materia del
mismo, teniendo en cuenta su contexto si-
guiente:

“Para los efectos del articulo 128 de la
Constitucién Politica, la mesada pensional
no se causara cuando quien recibe pension
del Tesoro Piblico se vincule a un empleo
oficial de mayor ingreso...”

Opina asi mismo, que se debe escudrifiar
el sentido del inciso referido, pues, piensa
que su objetivo puede ser modificar lo que
ya esta establecido.

Laseiiora Presidente prometié hacerloen
la préxima sesion, pero dijo que en términos
generales fue una experiencia muy intere-
sante y valiosa, con una asistencia
multitudinaria de la mujer, que los dos
temas centrales fueron: establecer los De-
rechos de las Mujeres como Derechos Hu-
manos y el de la salud reproductiva.

Acto seguido, se leyeron algunas comu-
nicaciones entre ellas la carta enviada por el
Alcalde de Medellin doctor Sergio Naranjo
y del Director General de Metrosalud, doc-
tor Sergio Durdn Garcia, para sesionar en
Medellin los dias 27, 28 y 29 del presente
mes acerca del sistema de seguridad social
en salud.

Los honorables Senadores se mostraron
de acuerdo para ello.

En uso de la palabra el honorable Sena-
dor Omar Flérez solicita que se le informe
cémo van las gestiones con el Gobierno
Nacional sobre la consecucion de los recur-
sos para dar estricto cumplimiento a la ley
del deporte.

El honorable Senador Estrada informa
que el Ministerio de Hacienda, frente a los
recursos que debieron entrar este afo al
deporte, ha dado el argumento de que la
situacion fiscal no lo permite y solo ha
asignado dentro del proyecto de ley de
traslados que se estd tramitando seis mil
cien millones de pesos ($6.100.000.000)
para darle cumplimiento a la Ley 181. Para
los afios siguientes Minhacienda y
Planeacién sélo girardn el 60% y el 40%
restante estiman que ya estd contemplado
en el 5% que la Ley 60 da a los municipios
para cultura y deportes con la participacién
de los ingresos corrientes de la Nacion;
que para los departamentos también esta
incluido en el porcentaje del situado fiscal
entendiéndose como elemento integrante de
la educacién también asignado por la Ley
60. Frente a esta interpretacion para el afio
entrante s6lo se estarian asignando cua-
renta y siete mil millones de pesos
($47.000.000.000) o sea, diecisiete
mil millones de pesos ($17.000.000.000)
para el funcionamiento de Coldeportes
Nacional y treinta mil millones de pesos
($30.000.000.000) para transferencias de mu-
nicipios y departamentos. Ese criterio los
ponentes de Senado y Cdmara no lo compar-
ten y enviaron unacomunicacion al Presidente
de laRepiblica la cual dio lugar a unareunion
de Minhacienda, Mineducacién, Coldeportes
y el sefior Presidente. De igual manera los
deportistas estan protestando para que la Ley
181 se cumpla. Finalmente, se concert6 una
reunién entre los ponentes y Minhacienda
para noviembre, para tratar el asunto y el
Senado aprobé una citacién al Minhacienda
para noviembrepara tratar la financiacion del
deporte y una serie de inquietudes sobre el
deporte.

En uso de la palabra el honorable Sena-
dor Angarita dijo que queria dejar constan-
cia en el acta de la fecha que la responsabi-
lidad no es de las Comisiones Séptimas de
la Cdmara y Senado, ni del Congreso, pues
laley fue suficientemente estudiada y finan-
ciada para desarrollar los programas masi-
vos de deporte regional y recreacion, que en
ningin momento fueron convocados por el
Mineducacién ni el Director de Coldeportes
conforme a lo dispuesto en la Ley 181 para
preparar los decretos que debian expedirse
con fuerza de ley conforme a unas faculta-
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des que se le otorgar
ejecutivo y deja const:
bles de no poner en
deporte son los admi

bn en la misma ley al
ncia que losresponsa-
ejecucion la ley del
ristradores, concreta-

mente el Director de
quien debe responder

Coldeportes y €l es
a la opinion publica.

Elhonorable Senador Corsiinterpela para
manifestar que no| se debe precipitar en
juicios de valor sobrg el Director ya que el
problema es més de Minhacienda que de €l
alo que esté de acuerdo el honorable Sena-
dor Estrada e incluyeljen la responsabilidad
a Planeacion.

Luego, los honorables Senadores Alvaro
Vanegas, Omar Fldrdz, Armando Estrada,
Hernan Motta y Alfonso Angarita presentan
una proposicion citando al sefior Ministro
de Hacienda para el dia 27 de los corrientes
a fin de explicar el estado actual del deporte
colombiano en cuanto a su financiacién e
invitando al sefor Difector de Coldeportes
para los mismos efectos. Puesta conside-
racion, fue aprobada.

El honorable Senador Omar Flérez pro-
puso que se lleve la proposicion al Gobier-
no para que se dé cuenta de la preocupacién
de la Comision y parg que cumpla con los
compromisos socialep que se impuso. Deja
constancia de esto ¢on una carta que envid
a la sefiora Ministra de Educacién doctora
Maria Emma Mejia, en donde le solicita que
en el seno del Consejo de Ministros plantee
la situacién del depotte colombiano.

Elhonorable Senadpr Herndn Motta Motta
toma la palabra para ¢xpresar que participa
de todas las opinione$ vertidas en la Comi-
si0n y que le parece rhuy grave lo que esta
pasando con la ley|del deporte por las
connotaciones que tiepe, especialmente una
burla a los legisladotes, pues esta ley fue
aprobada con el d4nimo de destinar para la
vigencia fiscal de 1995, cincuenta y nueve
mil millones de pesos ($59.000.000.000) y
para 1996, ochenta rpil millones de pesos
($80.000.000.000) y jpor lo tanto la prima
que le han asignado| es ofensiva frente a
estos datos, opina asf mismo, que el gran
responsable de esta|situacion es el Go-
bierno, sin que se excluya al sefior Presiden-
te de la Repiblica dejesta responsabilidad.

La sefiora Presidenta concede el uso de la
palabra al honorable Representante a la
Camara, doctor Samuel Ortegon, quien agra-
dece el debate favorable a su proyecto e
informa que propuso en la Comision Sépti-
ma de la Cadmara una integracién con la
Comision Séptima del Senado, a fin de
ayudarle a un mejor desarrollo de los pro-
yectos. De igual manera hizo saber que en
reunién con la Directora de Bienestar Fami-
liar se propuso un foro sobre las Madres
Comunitarias y el millon (1.000.000) de
nifios que atiende, en razén a que varios
Representantes y Senadores han presentado
proyectos a este respecto.

Sobre la ley del deporte, responsabilizé
al Director de Coldeportes de su incumpli-
miento y muestra su inconformidad con los
medios de comunicacion los cuales en sus
transmisiones le cargan la culpa a los
congresistas de la falta de medios financie-
ros para el deporte y la cultura. Por ello,
pide a la Comisidn exigir al Gobierno que
cumpla con sus cometidos.

Elhonorable Senador Flérez propone a la
sefiora Presidenta dejar una constancia en la
sesién plenaria del dia sobre estas irregu-
laridades del Gobierno Nacional.

Alaunay quince (1:15) p. m., se dio por
terminada la sesion.

La Presidenta,
Maria del Socorro Bustamante.
La Vicepresidenta,
Consuelo Durdn de Mustafa.
El Secretario,
Manuel Enriquez Rosero.
Honorable Senado de la Republica
Comision Séptima Constitucional.

En Santafé de Bogotd, D. C., a 10 de
octubre de 1995.

En la presente fecha se autoriza la publi-
cacion en la Gaceta del Congreso de la
Republica.

La Presidenta,

Maria del Socorro Bustamante.

El Secretario,

Manuel Enriquez Rosero.
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